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Resumo

Movimentos sociais desempenham um papel fundamental na defesa e
promogao de direitos, contribuindo significativamente para a construgao
e consolidagdao da democracia. Historicamente, esses movimentos foram
essenciais na resisténcia contra regimes autoritarios e na promogao da
democratizagdo no Brasil. No cenario atual, enfrentam novos desafios
devido ao avanco da extrema direita e a crescente violéncia contra mino-
rias e defensores dos direitos humanos. Este estudo, elaborado a partir
de revisao bibliografica, entrevistas e grupos focais, explora o papel da
filantropia brasileira no financiamento e apoio aos movimentos sociais.
A pesquisa examina ainda as estratégias de autofinanciamento desses
movimentos, os desafios enfrentados e o impacto do apoio filantrépico
na sua atuagdo. O relatério analisa também as diferencas nas aborda-
gens da filantropia e destaca a necessidade de um maior envolvimento
do investimento social privado para fortalecer os movimentos sociais e
promover mudangas sociais e politicas significativas. Esta analise visa
contribuir para o debate nacional e internacional, além de estimular re-
flexdes sobre como a filantropia brasileira pode potencializar a luta de
movimentos sociais no pais.




prefacio

Esta pesquisa é um lembrete oportuno e importante do poder da sociedade civil organizada no
Brasil. Desde a defesa das liberdades democraticas, a garantia de direitos e reconhecimento
para grupos sistematicamente marginalizados e oprimidos, o desafio as dinamicas de poder do
status quo e a protecao das populagdes mais vulneraveis em tempos dificeis, a histéria recente
do Brasil é rica em exemplos de resisténcia e vitérias conquistadas pela organizagao popular. A
forga motriz por tras dessas mobilizagdes e movimentos transformadores é um tipo diferente
de riqueza. Elas sao alimentadas pela imaginagao e pela agéncia dos ativistas. Os movimentos
sociais no Brasil, e em outros lugares, muitas vezes surgem e florescem apesar das praticas e
atitudes das formas dominantes de filantropia institucional, e raramente por causa dela.

Na Philanthropy for Social Justice and Peace (PSJP), percebemos que, para a filantropia apoiar
efetivamente as lutas pela justiga e dignidade, ela precisa reconhecer que nao tem todas as
respostas e ouvir as vozes e a sabedoria daqueles que estdo mais préximos do terreno. Este
trabalho faz parte de esforgos maiores em curso para destacar essas vozes e examinar as as-
simetrias de poder na relagao de financiamento entre filantropia e movimentos sociais no Sul
Global. Junto com pesquisas na Africa, de Halima Mahomed (2020), e na Asia, de Poorva Rajaram
e Ashlesha Khadse (2023), esses estudos reverberam uma mensagem comum: a necessidade
de a filantropia examinar suas bases ideolégicas, lidar com seu propdsito no mundo, com as
condigoes desiguais de onde emana grande parte da filantropia institucional e como tudo isso
influencia sua percepgao de como o impacto e a responsabilizagao sao definidos. Eles clamam
por um desmantelamento dos processos burocraticos filantrépicos que servem como marcas
registradas da confianga neste mundo e pela imaginagao de relagdes baseadas em reciprocida-
de, mutualidade, solidariedade e respeito.

O estudo sobre o Brasil oferece uma perspectiva particularmente pratica, do interior da filan-
tropia, sobre como podemos alcangar isso. Um grupo notavel de organizagdes de “filantropia
comunitaria e independente”, conectadas pela Rede Comua no Brasil, é a prova viva de que é de
fato possivel para a filantropia ser parceira em agendas lideradas pelas pessoas, para apoiar e
amplificar os movimentos sociais. E possivel para a filantropia superar sua burocracia e formar
relagdes baseadas na confianga e solidariedade com a agéncia politica dos movimentos sociais.
Enraizados nas comunidades, semeados no ativismo e estrategicamente posicionados como
parceiros das agendas de direitos humanos, justica social e ambiental, os membros da Rede
Comua iluminam um caminho para as formas dominantes de filantropia institucional em todos
os lugares sobre como mover recursos e transferir poder para espagos onde a imaginagao e a
luta por um futuro melhor estao vivas.

Chandrika Sahai
PSJP (Global Dialogue, UK)
Novembro de 2024
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Historicamente, os movimentos sociais exer-
cem um papel-chave nas lutas por acesso e
reconhecimento de direitos. Portanto, sao
atores estratégicos na construgao, conso-
lidacao e defesa da democracia, dada a sua
capacidade de promover mudangas relevantes
no campo social e politico e em acoes de inci-
déncia, influenciando o desenho, a implemen-
tacao e o monitoramento de politicas publicas
setoriais, afirmativas e de carater universal.
Inclusive, os movimentos sociais e a sociedade
civil organizada brasileira tiveram um papel
fundamental no enfrentamento a ditadura
militar e no processo de democratizagao.

No cenério atual, os movimentos sociais
seguem exercendo um papel estratégico na
luta e na resisténcia. Por um lado, o avancgo
da extrema direita atua no sentido de atacar
a democracia, ameagando nao s6 direitos e
espagos conquistados historicamente, mas
também a vida de ativistas em todo o pais, em
especial representantes de grupos minoriza-
dos. Por outro lado, pesquisas corroboram a
violéncia do contexto atual e que refletem as
desigualdades e injustigas que ainda atraves-
sam a luta por direitos no Brasil, a saber:

o De acordo com relatério da Comissao
Pastoral da Terra, com nUmeros de 2023,
0 pais testemunhou o maior nimero de
conflitos no campo desde o inicio das
pesquisas em 1985: um total de 2.203
incidentes, com 1724 ocorréncias ligadas a
conflitos por terra;

o Segundo o Dossié Assassinatos e Violéncias

contra Travestis Transexuais Brasileiras,
realizado pela Associagao Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA), houve um
aumento de 10% do nimero de assassi-
natos contra pessoas trans e travestis no
Brasil entre 2022 e 2023. Em nUmero de
mortes, foram contabilizadas 155, sendo
145 casos de assassinatos;
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o O Brasil € 0 20 pais mais perigoso para
ambientalistas no mundo, atras apenas
da Colédmbia. Dos 177 assassinatos de
ativistas ambientais contabilizados pela
organizagao Global Witness, 34 acontece-
ram no Brasil;

o De acordo com o Atlas da Violéncia 2024,
76% das vitimas de homicidio no Brasil
sao negras. A taxa de mortes intencionais
para populagao negra é de 29,7 a cada 100
mil habitantes. A média de outros grupos
raciais € bem menor: 10,7;

o Em levantamento do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, o Brasil teve, em 2023,
o0 maior niumero de feminicidios desde que
o crime foi tipificado: 1463 vitimas.

o Segundo relatério Violéncia contra os
povos indigenas do Brasil, do Conselho
Indigenista Missionario, a violéncia contra
povos indigenas persistiu em 2023 com
ataques a direitos ampliados e pouco
avanc¢o na demarcagao de terras;

N3o se pode deixar de mencionar também os
assassinatos da vereadora Marielle Franco,
em 2018, do indigenista Bruno Pereira e do
jornalista Dom Phillips, em 2022, e de Mae
Bernadete, em 2023, entre tantos outros
como evidéncias de que o Brasil ainda é um
pais violento para ativistas de direitos hu-
manos, deixando sob constante ameaga de
vida representantes de movimentos sociais
em todo o pais. Junto a isso, a criminalizagao
burocratica de organizagdes e o “’sufoca-
mento’ da atuagao politica de organizagoes
da sociedade civil e movimentos sociais” se
tornou uma constante na fragil democracia
brasileira, em especial apdés o impeachment
de Dilma Rousseff (ABONG, 2022).

"y,


https://www.cptnacional.org.br/downlods?task=download.send&id=14308:conflitos-no-campo-brasil-2023&catid=41
https://www.cptnacional.org.br/downlods?task=download.send&id=14308:conflitos-no-campo-brasil-2023&catid=41
https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2024/01/dossieantra2024-web.pdf
https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2024/01/dossieantra2024-web.pdf
https://www.globalwitness.org/pt/standing-firm-pt/
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes

Tais violéncias sao vistas também como uma
resposta aos direitos conquistados, ardua-
mente, por movimentos sociais em todo o
pais. E sdo estes grupos que continuardo na
resisténcia contra essa onda de ataques con-
tra a sociedade civil e a democracia.

Mais recentemente, no contexto da crise sa-
nitadria do COVID-19, os movimentos sociais
desempenharam um papel chave ocupando
a linha de frente no enfrentamento a pan-
demia, mobilizando doagdes e facilitando
0 acesso de grupos marginalizados a infor-
macgao qualificada sobre prevengao e acesso
a salde. Foram também responsaveis por
gerar dados e pesquisas que evidenciaram o
impacto desproporcional da pandemia sobre
populagdes marginalizadas.

Ja no campo das politicas publicas, a influén-
cia de movimentos sociais é reconhecida no
histérico da sociedade brasileira. Em outras
palavras, os movimentos tiveram e tém um
papel chave na construgao, proposigao e de-
fesa de modelos alternativos de politicas pu-
blicas. Rebbeca, Kunrath e Tatagiba (2017, p.
6), ao fazerem mengdo a estudos sobre mo-
vimentos sociais no pais, destacam o papel
destes na produgdo de “mudangas na politica
publica ao integrarem redes e comunidades
de politicas puUblicas, interagindo com outros
atores societais e estatais”. Politicas pUblicas
consolidadas que conhecemos hoje, como o
Sistema Unico Salude (SUS), o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), tiveram influ-
éncia direta de movimentos na concepgao,
implementacao e acompanhamento dessas
politicas, do nivel municipal ao federal.

Dito isso, a ampliagao do apoio financeiro a
movimentos sociais é essencial para a cons-
trugdo de novas possibilidades de futuro, que
resistam e revertam as tendéncias “auto-
cratizantes” e de negagao de direitos. Nesse
sentido, os movimentos sociais representam
nao sb a resisténcia, mas alternativas para
outros futuros possiveis e a garantia da vida.
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Como parte do processo de dar luz ao papel
central exercido por esses movimentos nos
processos de transformacao social e politica,
urge a necessidade de olharmos com mais
atengao para o papel da filantropia brasileira
com relagdo a esses atores. Instigado por exer-
cicios similares feitos nos continentes africa-
no e asiatico, este estudo compde uma série
de publicagdes, promovida pelo Philanthropy
for Social Justice and Peace (PSJP) e parceiros.
Este relatorio visa, assim, fazer coro as vozes
do Sul e Leste globais que estdo trabalhando
ativamente com movimentos sociais no apoio
a suas iniciativas.

Para acessar os resultados das pesquisas:

Institutional philanthropy and

popular organising in Africa: some
initial reflections from social

movement activists, por Halima
Mahomed

Foregrounding social movement
voices: Popular Organizing and

Philanthropic Funding in Asia and
the Pacific, por Poorva Rajaram

e Ashlesha Khadse (Thousand
Currents)

Ambas as pesquisas estdo disponiveis somente em inglés.

Considerando esse cenario, as perguntas que
emergem para o desenvolvimento desta pes-
quisa sdo: como se da o financiamento desses
movimentos e coletivos no Brasil? Quais os
exemplos de estratégias que desenvolvem
para garantir sua atuagao?

No primeiro capitulo, o conceito de movimen-
tos sociais sera discutido, reforgcando a lente
que serd adotada neste relatério. O capitulo
seguinte desenhara um breve cenario dos mo-
vimentos sociais no Brasil.

comud


https://journals.co.za/doi/abs/10.47019/IRPSI.2020/v1n1a2
https://journals.co.za/doi/abs/10.47019/IRPSI.2020/v1n1a2
https://journals.co.za/doi/abs/10.47019/IRPSI.2020/v1n1a2
https://journals.co.za/doi/abs/10.47019/IRPSI.2020/v1n1a2
https://thousandcurrents.org/wp-content/uploads/2023/06/FINAL-paper-popular-movements-AP.pdf
https://thousandcurrents.org/wp-content/uploads/2023/06/FINAL-paper-popular-movements-AP.pdf
https://thousandcurrents.org/wp-content/uploads/2023/06/FINAL-paper-popular-movements-AP.pdf
https://thousandcurrents.org/wp-content/uploads/2023/06/FINAL-paper-popular-movements-AP.pdf

No terceiro capitulo, mergulhar-se-a& nas
estratégias de (auto)financiamento de mo-
vimentos, a partir da escuta realizada com
representantes de
bem como da bibliografia disponivel sobre
o tema, refletindo também sobre os de-
safios enfrentados pelos movimentos em
seus processos de mobilizagdo e captagao
de recursos.

movimentos sociais,

Ja no quarto capitulo, focar-se-a no papel da
filantropia brasileira com relagao ao financia-
mento de movimentos sociais. Serd levada em
conta a existéncia de perspectivas desencon-
tradas com relagdo aos processos de trans-
formacao social: de um lado, prevalece a visao
desenvolvimentista, alinhada a légicas de
mercado e do grande capital e, de outro, uma
perspectiva comprometida com a defesa e
acesso a direitos. Como essas visoes distintas
de projetos de pais impactam o relacionamen-
to e o financiamento de movimentos sociais
pela filantropia? Historicamente, em con-
traposicdao a filantropia tradicional e mains-
tream, as organizagdes que atuam no campo
da filantropia independente exerceram um
papel-chave no financiamento a esses grupos.
Por isso, no quinto capitulo, a publicacao esta-
ra focada em analisar e compartilhar algumas
experiéncias desses atores no que se refere ao
financiamento de movimentos sociais.

A conclusdao traz reflexdes sobre a impor-
tancia do apoio a movimentos sociais para a
construgao de futuros alternativos. A urgén-
cia de pautas de justiga climatica, racial, em
suas diversas expressoes e intersecgoes; a
LGBTQfobia, o sexismo, a misoginia e outras
formas de discriminagao e reprodugdes de
violéncia conclamam o engajamento de outros
atores da filantropia nacional, em especial do
investimento social privado, a apoiar movi-
mentos sociais que lutam pelo reconhecimen-
to dessas agendas nos mais diversos ambitos
— tanto estatal quanto em outros setores da
esfera publica.

movimentos sociais e filantropia no brasil

Este estudo mostra-se relevante ao investigar
de que forma a filantropia tem contribuido
para o fortalecimento dos movimentos sociais
no pais, quais sdo os desafios enfrentados
por esses atores na construcdao de parcerias
e como é possivel potencializar o impacto dos
movimentos em suas lutas por transformagao
social. A partir de uma andlise exploratéria do
caso brasileiro, esta publicagao visa ndo sé so-
mar ao debate internacional sobre o tema, mas
também estimular reflexdes no setor, bem
como conhecer e aprofundar as principais de-
mandas dos movimentos no que tange ao rela-
cionamento com atores da filantropia nacional.

Boa leitura!
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A abordagem metodolégica qualitativa foi
escolhida para o desenvolvimento desta
pesquisa. Foram realizados um levantamento
documental, uma revisao bibliografica e uma
coleta de dados primarios, a partir da realiza-
¢do de entrevistas e grupos focais.

Na fase inicial, foi realizado um levantamento
de bibliografia sobre as tematicas relaciona-
das a filantropia e aos movimentos sociais, de
forma a mapear o histérico e o atual cenario
no Brasil e no Sul e Leste globais. A partir da
andlise documental, também foram mape-
adas tendéncias no campo e, sobretudo, a
relacdo entre movimentos sociais e filantro-
pia. Como ponto de partida, foram acessadas
bases de dados e informagdes produzidas por
organizagdes como GIFE, Candid, Philanthropy
for Social Justice and Peace (PSJP) e Rede
Comud, dentre outros, para apoiar na iden-
tificacdo de bibliografias relevantes sobre o
tema, em especial que dialoguem com o con-
texto brasileiro e/ou do Sul global.

Ja a segunda fase consistiu na coleta de
dados através de seis entrevistas semies-
truturadas e trés grupos focais, embasados
pela analise realizada na primeira etapa. As
entrevistas foram realizadas com atores e
atrizes da filantropia, tanto institucional
quanto independente. Ja& os grupos focais
contaram com a participagao de represen-
tantes de movimentos sociais de diferentes
partes do Brasil. As entrevistas e grupos fo-
cais foram realizados de forma remota, por
meio de plataformas de videoconferéncia.
Ao serem citadas ao longo deste documento,
as pessoas participantes desta pesquisa nao
serao indicado apenas
seu perfil (ex.: representante de movimento
social) a fim de preservar suas identidades.
Depoimentos podem ter sido editados por
motivos de clareza.

identificadas, sera
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Devido a limitagdes de tempo e recursos e
ao carater exploratério deste estudo, nao foi
possivel abarcar toda a complexidade e perfis
de atores e atrizes que compdem a filantropia
nacional e movimentos sociais no pais. Dessa
maneira, tanto para entrevistas quanto para
grupos focais, foi realizado um mapeamento,
nao exaustivo, de movimentos sociais e atores
da filantropia a partir de uma amostra alea-
téria definida com base em diversos critérios.
Entre eles: i) diversidade e interseccionalida-
de de tematicas de atuacdo; ii) diversidade
geografica; iii) diversidade de género, raga e
classe; iv) existéncia (ou ndo) de vinculos com
atores da filantropia. A lista de pessoas con-
sultadas inclui:

o Pessoa gestora - Fundo Positivo

o Pessoa gestora - Fundo Casa
Socioambiental

o Pessoa gestora - Fundo Brasil de Direitos
Humanos

o Pessoa gestora - Instituto ACP

o Pessoa gestora - Coordenadoria Ecuménica
de Servico (CESE)

o Pessoa operadora da filantropia interna-

cional - Fundacao familiar internacional?

Ativista - Mulheres Negras Decidem

Ativista - Mulheres Rurais

Ativista - Hub Periférico, Fruto de Favela

Ativista - Revolution Reggae

Ativista - Instituto Periférico Waldir Onofre

Ativista - Assentamento Vitéria da Unido

O O 0O 0 0 ©O

1 A pedido da pessoa entrevistada, ndo sera identificada a fun-
dagdo familiar a qual a pessoa estava entdo vinculada.
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debates e reflexoes
sobre o conceito de
movimentos sociais




Neste capitulo, buscamos visitar a literatura
sobre movimentos sociais de forma a identi-
ficar e destacar definigcdbes e caracteristicas
pertinentes a este estudo. Seu intuito, assim,
nao é fazer uma revisao de literatura exaustiva
sobre o tema, mas sim, a partir de um conjun-
to de referéncias, fornecer uma base tedrica
que serviu como lente para nossa analise.

Nos Gltimos 20 anos, os estudos sobre os mo-
vimentos sociais vém ocupando um lugar des-
tacado, especialmente nas areas das ciéncias
humanas e sociais. Houve uma grande prolife-
racao de trabalhos de pesquisa (especialmen-
te no Ambito académico) que acompanharam
a trajetéria dos movimentos emergentes
tanto no Brasil, na América Latina, quanto em
escala planetaria. Certamente, o interesse que
0s movimentos sociais vém despertando nos
estudos académicos e em pesquisas aplicadas
estd diretamente associado ao fato de que
efetivamente tratam-se de atores que ocu-
pam um lugar destacado no cenério politico
contemporaneo, e que de acordo com a nossa
visdo, sdo atores-chave da transformacao
politica e social.

As definicdes de movimentos sociais sao vas-
tas e variam de acordo com os diversos con-
textos, cenarios e abordagens bibliograficas e
analiticas. Para fins deste estudo, tomaremos
como referéncia o conceito do filésofo fran-
cés Alain Badiou (2001) que parte do principio
que o movimento é condigao de toda politica.

“se ndo ha movimento, o Unico
que existiria é a ordem, o con-
trole. Toda politica exige a exis-
téncia do movimento que pode
ser definido como uma a¢ao co-
letiva que nao esta prevista nem
regulada pelo poder dominante
e as suas leis (Estado), portanto
trata-se de uma ag¢do que rompe
com a repeti¢cado”

movimentos sociais e filantropia no brasil

Desde essa perspectiva, o movimento é a for-
ma de organizar a afirmagao politica, tragando
novos trajetos e dinamicas. Para o autor, a fim
de que haja um movimento, é preciso haver
uma ideia ou um elemento comum que va em
diregdo aigualdade.

Seguindo essa abordagem conceitual, para
Antonio Negri (2006), o movimento esta asso-
ciado a resisténcia e deve ser entendido como
a base de todo processo politico, argumento
que é também destacado por Walter Porto
Gongalves (2001) que afirma que

“todo movimento social se
configura a partir de aqueles
que rompem com a inércia e se
movimentam, mudam de lugar
rejeitam aquele ao qual estavam
historicamente  determinados
dentro de organizagao
social e procuram ampliar os
espacgos de expressao”

uma

Para Raul Zibecchi (2006), existem trés com-
ponentes que caracterizam os movimentos
sociais: a estrutura de mobilizagao ou sistema
de tomada de decisao; uma identidade coleti-
va e repertérios de mobilizacdo e de luta. Para
0 autor, os movimentos sociais conseguem
mobilizar o conjunto da sociedade porque
de fato tém a capacidade de questionar as
relagdes sociais e os modos de organizagao e
de representagao existentes, propondo uma
sociedade diferente daquela instalada pelo
poder dominante.

Avancando na anadlise, Alain Badiou define mo-
vimentos sociais como heterogéneos em sua
composicao social, na origem da sua revolta
e em suas convicgoes politicas espontaneas.
Ele destaca que esses movimentos sao multi-
formes e incluem trabalhadores, estudantes,
migrantes, e outras categorias sociais.
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Vale ainda considerar, conforme Abbers, Silva
e Tatagiba (2018), que os movimentos sociais
se inserem em “relagdes de interdependéncia”
com uma gama diversa de atores e institui-
¢oes, constituindo o que os autores deno-
minam de estruturas relacionais. Para além
do contexto politico e social, tais relagdes
influenciam a formagdo e a acao dos movi-
mentos sociais ao mesmo tempo que também
incidem e influenciam a atuacdo de outros
atores. A partir desta afirmacao, surge uma
pergunta orientadora para o desenvolvimento
deste estudo: qual a relagao da filantropia e
0s movimentos sociais? As agendas dos movi-
mentos incidem no campo da filantropia e nas
suas praticas?
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o cendrio dos
movimentos sociais
no brasil




O Brasil conta com a presenga destacada de
movimentos sociais que emergiram tanto
no ambito rural quanto nos espagos urba-
nos (principalmente), afirmados na base de
agendas voltadas a luta por acesso a direitos
e ao reconhecimento de identidades politicas,
étnicas e socioculturais especificas, e do com-
partilhamento de experiéncias coletivas.

O surgimento e a consolidagao dos movimen-
tos indigenas na cena politico-social na sua
luta pelo reconhecimento de identidades e
territérios vieram acompanhados pela emer-
géncia de mobilizagdes camponesas que al-
cangaram uma presenga significativa no pais.
Certamente o Movimento Sem Terra (MST) no
Brasil constitui um caso emblematico, porque
além de ser um movimento de grande alcance
e visibilidade, as ocupagdes de propriedades
rurais em busca de uma reforma agraria inte-
gral, as agdes conduzidas contra o modelo do
agronegdcio e contra os chamados assenta-
mentos fizeram deste movimento uma orga-
nizagdo de grande relevancia politica, inclusive
em nivel regional.

Por sua vez, as principais reivindicagdes do
movimento indigena brasileiro estdo rela-
cionadas a posse da terra, uma vez que ja foi
reconhecido legalmente o direito a ocupagao
a partir das demarcagdes territoriais, decisao
que é frequentemente contestada e disputa-
da, muitas vezes envolvendo invasdes e outras
acdOes de violéncia. A identidade étnica e
cultural e o direito a diversidade também sao
relevantes na luta do movimento. Entretanto,
apesar dos avangos obtidos no ambito das
politicas pUblicas em areas como educagao
e salde, os indigenas ainda permanecem em
situacdo de vulnerabilidade, sofrem com o
racismo e a discriminagao, e estao sempre
presentes as ameacas de aculturagao, perda
de tradigdes e saberes, e de ocupagao ilegal
dos territérios demarcados, atravessado por
diversas formas de violéncia.
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Também, os movimentos de luta pela moradia
denominados “movimento dos sem teto” —
como o Movimento dos Trabalhadores sem
Teto e o Movimento de Moradia no Centro
(MMC) em Sao Paulo — ocupam um destaque
importante. A sua principal estratégia de
luta é a ocupacgao de prédios velhos e vazios,
localizados nos centros urbanos. Além de ad-
quirir visibilidade puUblica, esses movimentos
conseguiram unificar as suas atividades com
outros movimentos urbanos — como os mo-
radores de rua e o movimento de catadores de
lixo, organizados em forma de cooperativas ou
associacoes de bairro.

E importante mencionar aqui a presenca e
o carater protagonista que os movimentos
de mulheres ocupam na cena politica atual,
especificamente na revitalizagdao das lutas
feministas e no reconhecimento de feminis-
mos de todos os tipos: Marcha das Vadias;
Marcha das Mulheres Negras, Marcha das
Margaridas, #MeuPrimeiroAssédio, Think
Olga, #AgoraEqueSaoElas, #NiUnaMenos.
Reivindicacdes histdricas misturam-se com
novas denuncias e agendas, ocupagao nas
ruas e nas redes. Mulheres que disputam visi-
bilidade, autonomia e liberdade no consumo,
na politica, na producgao de conhecimento, nos
esportes, sobre seus corpos e vidas. Lutam
contra o feminicidio, contra o assédio sexual,
pelo fim da violéncia doméstica e da socie-
dade patriarcal. Defendem a legalizagdao do
aborto, a regularizagao da prostituicao como
profissao e a equiparagao salarial. Trata-se
de um movimento ancorado na luta e na
construgao de uma agenda ampla e complexa
voltada para o reconhecimento de direitos e
de identidades multiplas.

O movimento LGBTQIAPN+, que surgiu no Brasil
no contexto da ditadura militar, reconhecido
inicialmente como “movimento gay”, colocou
a pauta dos costumes no cerne das lutas,
colocando em xeque a moral conservadora
da época, em prol de maior liberdade sexual.
Passados mais de 40 anos desde a década de
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70, o movimento passou por grandes mudan-
cas de agenda envolvendo homens e mulheres
cis e trans, pessoas nao-binarias, bissexuais,
homossexuais, assexuais — dentre tantas ou-
tras orientagoes sexuais e identidades de gé-
nero, ampliando as pautas prioritarias voltadas
ao reconhecimento de direitos da populagao
LGBTQIAPN+. O enfretamento a pandemia e
ao estigma do HIV (que caracterizou as déca-
das de 80 e 90); a luta contra a LGBTQfobia; o
combate a violéncia e discriminagdo e o reco-
nhecimento e validade das unides civis entre
pessoas do mesmo sexo foram determinantes
na consolidacao do movimento, influenciando
as agendas publicas e as esferas governamen-
tais para a promocgao de politicas especificas
com foco nessa comunidade.

E importante destacar neste cenario a presen-
¢a do movimento negro no Brasil que envolve
um conjunto de dindmicas e coletivos sociais,
politicos, religiosos e culturais que lutam pelo
reconhecimento de direitos e combate ao ra-
cismo estrutural e desigualdade. A trajetéria
do movimento negro brasileiro é expressiva e
estd atravessada por diversas lutas e conquis-
tas ao longo de diversos momentos histéricos.
No contexto do processo de democratizagao
(década de 80), o movimento negro conseguiu
colocar em pauta diversas propostas e reivin-
dicagOes e, de fato, a Constituicdo de 1988
trouxe conquistas significativas para a popu-
lagao negra, como o direito a terra dos qui-
lombolas. A criacdo da Secretaria de Politicas
de Promogao da lIgualdade Racial (Seppir)
em 2003 fortaleceu a execugao de politicas
de combate ao preconceito racial, dando
espago ao surgimento de agdes afirmativas
envolvendo parcerias com outros ministérios,
estados e municipios. O Estatuto da Igualdade
Racial (2010) e a Lei de Cotas sancionada pelo
Supremo Tribunal Federal (2012), em favor
da constitucionalidade da politica de cotas
raciais — com a reserva de 50% do total de
vagas das universidades e Institutos Federais
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para pessoas negras — representaram marcos
nas lutas do movimento. Entretanto, é impor-
tante destacar que mesmo com 0s avangos
dos ultimos trinta anos, como os conflitos
relacionados a titularidade de terras quilom-
bola, a discriminagao racial continua presente,
j& que nao apenas a pobreza é maior entre
as populagdes negras, como também sao as
pessoas negras (principalmente jovens de
periferia e mulheres) as principais vitimas de
violéncia e homicidio.

Inserido nesta dindmica, o que convimos cha-
mar de movimento cultural brasileiro — que
tem o hip hop como uma manifestagcao em-
blematica — também ocupa lugar destacado,
jad que além de manifestagdes como a danga,
a musica, a poesia e a arte grafica, ele emerge
como uma forma de resistir, criticar e mostrar
que é possivel transformar a realidade. Muitos
deles emergem na busca pelo poder de voz,
isto é, a partir da denuncia sobre os desafios
que as populagdes de periferia enfrentam
na vida cotidiana nas favelas, na violéncia
vinculada a guerra do trafico, as injusticas
sociais e ao preconceito racial. Integrado por
um conjunto diverso de grupos e coletivos, o
procura instalar novas
linguagens, novas formas de comunicagao,
criando alternativas de integragdao para uma
dindmica marcada por um alto grau de seg-
mentagao, estratificagdo e exclusao, ou seja,
por desigualdades sociais (velhas e novas) no
que diz respeito a organizagdo produtiva e
do trabalho e as modalidades de circulagao e
mobilidade no territério da cidade.

movimento cultural

Certamente, a presenga dos movimentos
sociais na cena politica brasileira atual pode
ser entendida como a emergéncia de um
sujeito coletivo que contesta as dinamicas
politicas, sociais e de poder estabelecidas,
e que ao mesmo tempo consegue instalar
modos de organizagdo coletiva diferentes
do sistema dominante.
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(auto)financiamento
de movimentos sociais:
‘ estratégias e desafios




O financiamento é um tema central no que
se refere a atuagdo de movimentos sociais no
Brasil. Embora nao existam estudos com da-
dos consolidados e atualizados sobre o quanto
de recursos os movimentos sociais mobilizam
no pais, esse & também um desafio no con-
(Black Feminist Fund,
2023). Levantamentos nos EUA, por exemplo,
indicam que menos de 1% do financiamento
da filantropia internacional é destinado para
movimentos sociais (Mohamed, Hopstein e
Kramer, 2020).

texto internacional

Para representantes da filantropia e de movi-
mentos sociais entrevistados/as, os desafios e
entraves do acesso a recursos financeiros sao
diversos. O desconhecimento sobre as dina-
micas dos movimentos, a falta de confianga e
a imposicao de critérios e procedimentos bu-
rocratizados sao as causas mais destacadas.

Embora  financiadores  entrevistados/as,
em especial da filantropia comunitaria e
independente, atestem que existem e que
é possivel criar e implementar mecanismos
diversificados e eficientes para garantir que
recursos cheguem a esses grupos, a filantro-
pia tradicional brasileira®? ainda é resistente
a mudangas, nao sé no que se refere a suas
praticas de doagdo, mas também a destinagao
de recursos.

Para representantes de movimentos entrevis-
tados/as, os caminhos para instalar uma mu-
danca no cenario do financiamento passariam
por algumas praticas baseadas no respeito,
na responsabilidade, na transparéncia e na
descentralizagao do poder e dos recursos.

2 Neste estudo, a filantropia tradicional e mainstream envolve
institutos e fundagdes corporativas, familiares e empresas,
atores do investimento social privado brasileiro.
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“o mundo ideal é que os
favelados decidam para onde
vai o dinheiro. a responsabilidade
social [de empresas] precisa ser
mais efetiva e democratizada,
de maneira que as pessods em
situagdo de vulnerabilidade
acessem recursos de modo
mais simplificado.” (Pessoa
representante de movimento
social)

Mas por que essa mudanca é tao dificil de
ocorrer? Que desafios e barreiras, muitos deles
impostos pelos préprios financiadores, ainda
afastam movimentos dos centros de tomada
de decisao dos recursos? E quais estratégias os
movimentos desenvolvem para contornar esse
cenario adverso e de precariedade? Neste capi-
tulo, tragaremos um panorama, nao exaustivo,
sobre o financiamento de movimentos sociais,
conectado a desafios que enfrentam na mobi-
lizagdo e captagao de recursos.

E importante reconhecer o autofinanciamen-
to como uma pedra angular da sustentabili-
dade de movimentos sociais. Para esta publi-
cacao, entende-se o autofinanciamento como
um conjunto amplo e diverso de estratégias
para mobilizacao de recursos préprios, nao sé
de ativistas dos movimentos, mas também
de seus territérios e comunidades. Além da
doacao de recursos financeiros de militantes/
ativistas (através de vaquinhas, por exemplo),
outras estratégias ligadas ao mapeamento e
uso de diferentes ativos dos préprios territo-
rios também compdem o autofinanciamento
de movimentos.

Para a filantropia comunitaria (Rao, 2023),

ao se falar sobre recursos e ativos das co-
munidades, se fala, além de dinheiro, sobre
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relacionamentos, conhecimentos, pessoas,
tempo e habilidades. Entre movimentos so-
ciais, a mobilizacao dessa variedade de ativos
nao é uma novidade e torna-se evidente como
parte das suas estratégias, ndo sé de articula-
¢ao e resisténcia, mas também de subsistén-
cia. Realizacdo de eventos, feiras, vendas de
produtos e/ou alimentos, bem como a doagao
de tempo, espacos fisicos, oferta de servigos,
criagdo de negdcios/cooperativas constituem
a gama de canais explorados por diferentes
movimentos sociais, a partir de seus contex-
tos e dindmicas internas.

A pesquisa “Periferias e filantropia - as
barreiras de acesso aos recursos no Brasil”?
(2023), pela Iniciativa Pipa, elucida algumas
dessas estratégias.

“na pandemia, tive um projeto
social de organizagdo de cestas
bdsicas. através de uma rede de
pessoas conhecidas e do carro
do meu vizinho, eu as distribuia.
vocé encontrar uma agenda de
interesse comum e fazer um
mapeamento do territério é
fundamental para a mobilizagéo
dos recursos da comunidade. ds
vezes, [a pessoa] ndo tem 100
reqis para apoiar uma vaquinha,
mas tem um carro, um sistema
de som... toda a minha vivéncia
na mobilizagdo de recursos parte
de uma perspectiva coletiva, de
troca.” (Pessoa representante
de movimento social)

GRAFICO 1 - Qual a principal fonte de recurso da sua organizagao?

3,6% 4,2%

1% 1% 15%

Outros Nao tem Poder Regrants Filantré-
publico pica

. I I

32,9%

23,7% 24,1%

Préoprio  Doagées Edital
individu-
ais

Fonte: Periferias e Filantropia - as barreiras de acesso aos recursos no Brasil (2023), p. 50

3 Embora o foco da pesquisa ndo tenha sido necessariamente movimentos sociais, a pesquisa langada pela Iniciativa Pipa (2022, p.
23) incluiu entre seus respondentes coletivos (41,8%), associagdes (12,4%), organizagdes da sociedade civil (12,2%) e movimentos
sociais (9,1%), sendo os dados quantitativos mais recentes que permitem compor a analise deste relatério.
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Recursos “préoprios” e “doagdes individuais”
totalizam 47,8% das fontes de recursos das
respondentes, evidenciando o papel central
do autofinanciamento. A pesquisa aponta
ainda que 89% das liderangas e gestoras que
responderam a pesquisa possuem outros
trabalhos. Em outras palavras, sao pessoas
que nao conseguem manter-se com recursos
oriundos de seu trabalho em organizagoes,
coletivos e movimentos de periferia. Ao olhar
para o perfil dessas liderangas, destaca-se
especialmente a presenga de mulheres negras
— 80% das respondentes da pesquisa.

Estes dados indicam, assim, o papel central
de grupos minorizados, principalmente de
mulheres negras, na manutengao e existéncia
de movimentos e iniciativas de periferia ao
redor do pais. Ao mesmo tempo, fica evidente
um lado do autofinanciamento que marca as
condigdes de precariedade que ativistas de
movimentos sociais vivenciam em todo o pais.
A falta de recursos para esses grupos tem
um impacto direto, assim, ndo s6 na prépria
existéncia (e resisténcia) desses movimentos,
mas também na condigao de vida das pessoas
ativistas, que precisam desdobrar-se em dife-
rentes frentes para garantir sua subsisténcia e
a defesa de seus direitos, tendo muitas vezes
sua prépria vida ameacada.

Devido a isso, é urgente pautar que recursos
financeiros, isto é, dinheiro, chegue a esses
grupos. Além de garantir maior flexibilidade e
adaptabilidade, de modo que os movimentos
possam responder de forma mais imediata e
direta a emergéncias e promover transforma-
coes nos contextos locais, a disponibilidade de
recursos financeiros permite viabilizar o inves-
timento nao s6é na remuneragao pelo tempo e
trabalho de ativistas, mas também em outras
iniciativas. Com dinheiro, é possivel investir no
fortalecimento de processos formativos, no
estabelecimento de medidas de protegao e
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seguranga, prover compensagoes para ativis-
tas, adquirir materiais e equipamentos, ofer-
tar apoio para locomogao e/ou alimentacao,
entre outros tipos de despesas fundamentais
para a atuagao desses grupos. Dessa maneira,
diminui-se a carga sobre ativistas, permi-
tindo a eles focar seus esforgos na luta e no
desenho de estratégias de incidéncia, além da
mobilizagao e captagao de recursos.

Para muitos movimentos, o autofinancia-
mento possui ainda um carater politico. Como
afirma uma representante de movimento en-
trevistada, “é preciso fazer um calculo politico
ao optar pela presenga ou auséncia em espa-
¢os politicos”, e a questdao do financiamento
influencia nesse processo. Em outras palavras,
o autofinanciamento é uma estratégia para
movimentos reafirmarem sua autonomia de
atuagdo em processos de tomada de decisoes.

E comum entre movimentos associar o fi-
nanciamento externo a uma ingeréncia nas
agendas e pautas (Souza e Damazio, 2010).
O autofinanciamento permite, assim, que
movimentos diminuam a ingeréncia de agen-
tes externos no que se refere a imposicao de
agendas, além de garantir autonomia sobre o
desenho e implementagao de estratégias de
articulagao e incidéncia. A gestao e a definicao
do destino de recursos sao feitas, assim, em
espacgos deliberativos e participativos, como
assembleias, contando com a participagao de
ativistas e representantes dos movimentos.
Esses espacos constituem-se também am-
bientes estratégicos para prestagao de contas
a grupos, comunidades e territoérios.

No entanto, como ressalta uma das entre-
vistadas, recursos que vao na contramao da
imposigao de agendas e que valorizem a au-
tonomia dos grupos e movimentos ainda sao
escassos na filantropia:
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“por muito tempo, a gente ndo
falava de filantropia, a gente
falava de ‘doacgdo vinda de

fora’. no nordeste, o processo de
organizagdo [dos movimentos]
contou muito com esse tipo

de apoio. no entanto, muitas
dessas doagdes sdo direcionadas
a projetos, apelando para a
pobreza, para a miséria. nesse
contexto, processos politicos
mais autdonomos ou radicalizados
ndo recebiam apoio. a

filantropia ndo simpatizava

com essa abordagem.” (Pessoa
representante de movimento
social)

A fim de garantir e defender essa autonomia,
ha movimentos que decidem ainda manter-se
estritamente com estratégias de autofinan-

ciamento, inclusive negando-se a receber

recursos externos, como também salienta
uma das gestoras de filantropia independente
entrevistadas. Como parte desse processo de
tomada de decisdo, além de consideragdes
politicas, ativistas levam em conta ainda
condicOes de subsisténcia de ativistas, como
refletido no depoimento de uma das partici-
pantes de grupos focais abaixo:

“ds vezes d situagdo estd tdo
wvulnerdvel, que se acaba cedendo
em algumas questdes. é uma
questdo de sobrevivéncia. mas
tem coisas que ndo dd para
negociar, que representam a
morte |d na frente. ndo quero
fazer julgamento, mas ds vezes
€ um recurso de uma fonte que
a gente ndo considera legal.

por outro lado, se vem de uma
chamada publica e vocé disputa
esse recurso, &€ um outro lugar.
VOCé negocia e estd consciente
de que se tem um preco ao
colocar seu nome junto dquela
marca.” (Pessoa representante
de movimento social)

22

Por isso, parcerias reais da filantropia com
movimentos devem passar pelo reconheci-
mento, valorizagdo e respeito a autonomia
desses grupos. Desconhecer e ignorar essas
dinamicas internas e, principalmente, o im-
pacto que o financiamento externo pode ter
sobre esses grupos, é correr o risco de de-
sarticular movimentos e suas pautas de luta.
Sendo assim, o dinheiro precisa chegar, de
maneira adequada e respeitosa, as dindmicas
desses movimentos, com financiadores ende-
recando, de maneira aberta e transparente, as
l6gicas de poder que influenciam essa relagao.

A captagao de recursos via editais € uma pra-
tica recorrente no campo da sociedade civil
brasileira, sendo um instrumento bastante di-
fundido entre agentes da filantropia nacional
e internacional. Segundo levantamento Editais
Brasil, realizado pelo Prosas (2020), 1.675 edi-
tais de organizagdes nacionais e internacio-
nais, pUblicas e privadas, de financiamento a
iniciativas sociais e da indUstria criativa foram
langados por 1.069 organizagdes em 2019,
evidenciando sua ampla difusdao como ferra-
menta para doagao de recursos para projetos
e/ou organizagdes no pais.*

Embora exista uma caréncia de dados refe-
rente a captacao de recursos via editais para
movimentos, pesquisas do campo indicam al-
gumas tendéncias. Segundo o estudo da Pipa
mencionado anteriormente, os editais sdo a
principal fonte de recursos de quase 33% das

4 Entre o investimento social privado, essa pratica também é
bastante difundida. Segundo o Censo GIFE 2022-2023 (p. 76),
74% das organizagdes associadas respondentes declararam
apoiar “a iniciativas de OSC a partir de linhas programaticas
preestabelecidas e/ ou processos de selegdo/editais regulares”.
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organizagbes de periferias respondentes. Ja
o levantamento da Prosas (2019), indica que
13,9% dos editais mapeados tinham como
finalidade o apoio a projetos e OSCs. Uma
terceira pesquisa, promovida pela Phomenta
e pela Iniciativa Pipa (2023), reforca ainda que
“a captagao via editais pode representar uma
porgao significativa do orgamento de muitas
ONGs, principalmente as de menor porte
(nano, mini e pequenas)”.

Para movimentos, no entanto, as pesquisas
do campo indicam que o acesso a esse instru-
mento pode ser influenciado por diferentes
fatores: formalizagdo; area de atuagdo; tem-
po; tamanho e estrutura; recursos humanos.

No que se refere a formalizagdo, a pesquisa
da Phomenta e da Iniciativa Pipa (2023) indica
que “entre as organizagdes que nao obtiveram
recursos via editais, os coletivos ou projetos
sociais nao formalizados juridicamente lide-
ram com um percentual de 58,33%, seguidos
pelas organizagdes de base comunitaria ou
periférica formalizada, com 45,16%"”. Como a
nado formalizagcao é uma caracteristica comum
entre movimentos sociais, a inexisténcia de
um CNPJ e outras exigéncias burocraticas
(como tempo minimo de atuagao, realizagao
de auditorias, entre outras) acabam consti-
tuindo-se, a priori, como uma barreira para o
acesso a recursos, como elucida uma pessoa
participante do grupo focal:
“para os grupos com menos
institucionalidade, as estruturas
organizativas sempre terdo
menos condigdes de disputar
recursos. quanto mais
estruturada, maior serd seu
acesso a esses recursos. isso se
aplica ndo apenas a filantropia,
mas também a chamadas
publicas e editais. muitas vezes,
as exigéncias dessas chamadas
impossibilitam que organizagdes
menores, que ndo possuem
pessoal técnico qualificado,
participem.” (Representante
de movimento social
entrevistada)

movimentos sociais e filantropia no brasil

A area de atuagao é outro fator que tende a
influenciar o acesso a recursos financeiros
por movimentos através de editais e cha-
madas publicas. Segundo levantamento do
Prosas (2019), a maioria dos editais no Brasil
é voltada para as indUstrias cultural e criati-
va. Somando-se os editais ligados a prémios,
concursos e curadorias de segmentos artis-
ticos, mais os festivais, a pesquisa indica que
61,1% do total dos editais tém a cultura como
finalidade. A mesma tendéncia surge quando
analisam areas de interesse: 64,2% dos edi-
tais indicam artes e cultura. Nesse sentido,
pode-se inferir que movimentos ligados a
artes e cultura tendem a encontrar uma maior
oferta de editais, comparados a outras areas.
Em contraposicao, Defesa de Direitos foi a
area foco de apenas 4,7% das chamadas ma-
peadas, evidenciando o quanto determinadas
agendas, especialmente ligadas a justiga so-
cial e direitos humanos, seguem descobertas.
Vale ressaltar ainda que esses editais foram
promovidos por atores da filantropia comu-
nitaria e independente, e ndao da filantropia
tradicional e mainstream.

No entanto, a maior disponibilidade de editais
em determinadas areas tampouco é uma ga-
rantia de que movimentos consigam acessar
tais instrumentos. Além das jd mencionadas
exigéncias burocraticas, a complexidade e o
tempo necessario para preenchimento de for-
mularios de inscricdo também é uma barreira
significativa. Segundo a pesquisa Pequenas
ONGs e a captagao via editais (2023), as orga-
nizagcdes investem em média 12 horas por més
na tentativa de captar recursos por meio de
editais. Considerando o carater voluntario de
uma parte expressiva dos movimentos sociais,
a dedicacao de tempo para estudo de editais,
concepgao coletiva, redagdo e apresentagao
da proposta exigem o investimento de tempo
expressivo das pessoas envolvidas (especial-
mente mulheres negras e outros grupos mi-
norizados) que, como ja mencionado anterior-
mente, precisam se dividir em jornadas duplas
ou triplas para garantir sua subsisténcia.
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A pesquisa Periferias e Filantropia (2023)
destaca ainda a realidade de organizagdes
que enfrentam “um obstaculo de informa-
coes e promogoes desse tipo de possibilidade
de financiamento, na medida em que esses
editais ndo sdo massivamente divulgados. E
necessario, assim, refletir sobre nao apenas
novas modalidades de acesso a financiamen-
tos, como também sobre as modalidades de
divulgagao” (p.34).

Uma estratégia para superar essas barrei-
ras estd, segundo uma representante de
movimentos sociais entrevistada, no maior
didlogo entre financiadores e movimentos:

“aproximar o financiador e o
financiado com uma equipe
de pessoas que entendam

a realidade dos atendidos

faz diferenca. o didlogo com
quem pensa o edital diminui
as distancias, ajudando a
organizagdo a conectar o que o
edital pede com o que ela faz.”
(Pessoa representante de
movimento social)

A escuta ativa de movimentos, no entanto,
ainda é uma realidade distante para a filan-
tropia tradicional. Para uma parceria efetiva
com movimentos sociais, a revisao de editais e
chamadas precisam, assim, ir além da redugao
de critérios e de burocracias. E preciso garantir
que o edital seja, na verdade, resultado de um
processo de construgao coletiva entre finan-
ciador e movimento, em que a transparéncia,
o didlogo e, principalmente, um olhar atento
para as dindmicas de poder sejam componen-
tes centrais nessa jornada.

Outros fatores que influenciam a captagao de
recursos estao ligados ao tamanho dos movi-
mentos sociais, bem como a disponibilidade
de ativistas para desenvolver essas ativida-
des. Movimentos maiores tendem a ter mais
recursos e pessoas dedicadas a mobilizagdo e
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captacao de recursos. Este processo é facilita-
do quando movimentos contam com pessoas
com experiéncia prévia em organizagdes do
terceiro setor, que fazem uso de suas habili-
dades na redagao de projetos e dessa forma
contribuem com as atividades do movimento.

a rede é essencial para apoiar
na captagdo. dinheiro chama
dinheiro. quanto menos recursos
[seu movimento] possui,
menores as suas chances. no
meu caso, comecei a escrever
projetos para captar grana

para produgdo de filmes. [para
captar] é preciso ter o dominio
da linguagem de editais e
projetos. quem ja possui esse
conhecimento, consegue captar
mais. (Pessoa representante de
movimento social)

Entretanto, como afirma outra representante
de movimento entrevistada, “muitas das vezes
0s movimentos de base nao contam com pes-
soas que dominem as ferramentas necessarias
para captar recursos, o que gera uma desigual-
dade no setor”. Ademais, para muitos, o acesso
a editais ainda é uma estratégia distante que
exige pensar em agdes nao s6 de acesso a tais
instrumentos, mas também de formacado e
acompanhamento por parte de ativistas e re-
presentantes de movimentos.

Embora seja um mecanismo difundido entre
movimentos sociais, achados da revisao bi-
bliografica indicam que a captagao de recursos
através de editais ndo € uma unanimidade en-
tre estes grupos. Para determinados coletivos,
manter estratégias de autofinanciamento e,
consequentemente, reduzir as estratégias de
captacgao via editais, é resultado nao sé de bar-
reiras econodmicas, linguisticas ou estruturais,
mas de uma decisao politica, a fim de afastar
0s movimentos da imposigao de agendas por
financiadores, refletida nas linhas gerais de
seus editais, como explorado na segao anterior.
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Outro ponto a ser considerado é a tendéncia
a “profissionalizagdao” e “burocratizagao” que
os movimentos enfrentam nas atividades de
captacao de recursos. Ao dedicarem esfor-
G¢os para responder a editais, as pessoas res-
ponsaveis estariam cada vez mais envolvidas
em burocracias e atividades administrativas
ligadas a agenda e as demandas de finan-
ciadores em detrimento do engajamento
nas articulagdes e nos espagos politicos e
formativos dos movimentos.

Outro ponto a ser considerado é a tendéncia
a “profissionalizagdo” e “burocratizagao” que
os movimentos enfrentam nas atividades de
captagao de recursos (Passa Palavra, 2010).
Ao dedicarem esforcos para responder a
editais, as pessoas responsaveis estariam
cada vez mais envolvidas em burocracias e
atividades administrativas ligadas a agenda
e demandas de financiadores em detrimento
do engajamento nas articulagdes e nos espa-
cos politicos e formativos dos movimentos.
Essencialmente, a captagao via editais colo-
caria sob risco os processos de articulagao
politica dos movimentos ao reforgar logicas
de dependéncia e um distanciamento de de-
mandas da base (Souza e Damazio, 2018).

Considerando esse cenario, de que forma a
filantropia pode reduzir as barreiras do acesso
a movimentos a editais? Como a captagao
através deste instrumento pode ser um pro-
cesso emancipador e de fortalecimento da
autonomia desses grupos, no lugar de um
instrumento que reproduz légicas de controle
e de imposigao de agendas?

Outra figura presente nas estratégias de cap-
tacao de recursos sao os responsaveis fiscais
— organizagoes formalizadas que recebem e
administram os recursos doados (de doadores
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tanto nacionais quanto internacionais) para os
movimentos. Dentro dessa dindmica, repre-
sentantes de movimento podem tanto decidir
criar uma associagao (ou outra personalidade
juridica), quanto estabelecer parcerias com
alguma organizagao formalizada. Essa estra-
tégia é utilizada por coletivos e movimentos
que, por algum motivo, optaram por nao se
formalizar. Bianca Santana, entao represen-
tante da Uneafro, num painel organizado no
contexto do 11° Congresso GIFE (2020), trou-
xe um exemplo dessa dindmica:

“Ha 12 anos, a Uneafro criou uma
associagao, um CNPJ, para dar
conta da estrutura burocratica
necessaria ao movimento, sa-
bendo que a sua independéncia
é plena. Essa figura juridica ficou
escondida ao longo desses anos
funcionando para a Uneafro,
mas também para outros mo-
vimentos que nao tinham essa
estrutura burocratica.”

Outros movimentos adotam praticas simila-
res. O Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB) recebe doacgdes através da Associagao
Nacional dos Atingidos por Barragens. Na
mesma edicdo do Congresso GIFE, cita-
da acima, Andre Degenszajn, do Instituto
Ibirapitanga, ao destacar a importancia de fi-
nanciadores atentarem-se ao relacionamento
de movimentos com organizagdes parceiras e
responsaveis fiscais, afirma:

“Com frequéncia, os movi-
mentos contam com apoio de
organizagbes formalizadas para
receber recursos. A nossa rela-
¢do [com o movimento] é inter-
mediada por essas organizagoes,
que muitas vezes se confundem
com o préprio movimento.”
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Entretanto, no atual contexto de crescentes
ataques contra a sociedade civil e a crimi-
nalizagdo de movimentos sociais, a figura
de responsaveis fiscais também tem sido
usada como munigdo de grupos de extrema
direita para direcionar acusagdes contra
movimentos. No contexto da CPlI do MST, em
2023, a Associagao Brasil Popular (ABRAPO)
foi nomeada o “CNPJ do Movimento Sem
Terra”, sendo investigada por convénios reali-
zados com a Petrobras e o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES)®. Nenhuma irregu-
laridade foi encontrada, mas essa acusacgao
deve ser entendida como uma estratégia de
ataque de grupos de direita contra o MST e
suas liderancgas.

Levando em conta este contexto, alguns
questionamentos que ficam para o campo
sao: como a filantropia tradicional pode apro-
fundar seu conhecimento sobre diferentes
estratégias de captagdo e mobilizagdo de re-
cursos? De que maneira atores da filantropia
tradicional podem aprofundar, como parte
de suas estratégias de doagdo de recursos,
outros mecanismos de financiamento para
grupos sem registro formal? Qual a contribui-
¢ao da filantropia em disseminar e reduzir os
estigmas e ataques contra movimentos e suas
estratégias alternativas de financiamento?

-governo-dilma/
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Nesta secao, focaremos a analise no relaciona-
mento entre movimentos sociais e a filantro-
pia brasileira, abordando, em primeiro lugar, o
cenario do investimento social privado (ISP)¢,
também denominado neste estudo como
filantropia tradicional ou mainstream (envol-
vendo fundacdes familiares e corporativas).

Num segundo momento, serao abordados o
cenario e o papel da filantropia comunitaria
e independente no apoio aos movimentos
sociais na luta por acesso e reconhecimento
de direitos.

Finalmente, serdo discutidas algumas hipéte-
ses do porqué os atores dessa filantropia nao
apoiam (ou apoiam pouco) movimentos sociais.

O Censo GIFE é a principal pesquisa no setor
realizada junto a atores do investimento social
privado. Realizado a cada dois anos, o censo
apresenta as principais tendéncias de atuacao
do ISP. Para este estudo, as informacgodes rela-
cionadas as areas tematicas de investimento,
publicos e grantmaking (apoio financeiro a
terceiros) serao estratégicas para a analise.

Embora o Censo nao apresente uma andlise
aprofundada sobre o apoio a movimentos
sociais, o informacoes
que podem ajudar a compreender como

levantamento traz

6 Segundo o site oficial do GIFE (Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas), “o Investimento Social Privado (ISP) é
a mobilizagdo de recursos privados para fins pUblicos realizada
de forma planejada, monitorada e sistematica para iniciativas
sociais, ambientais, culturais e cientificas de interesse publico.
[...] Incluem-se no universo do investimento social as agdes
sociais protagonizadas por empresas, fundagdes e institutos de
origem empresarial ou instituidos por familias, comunidades ou
individuos”.
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se da o financiamento do ISP para estes
grupos, bem como outras caracteristicas
desse relacionamento.

Vale ainda ressaltar que é pouco clara a de-
finicdo de movimentos sociais adotada pela
pesquisa como categoria de andlise. No levan-
tamento de 2016 (2017, p.196), por exemplo,
movimentos sociais estavam
categoria mais ampla de “organizagdes da
sociedade civil” junto a organizagoes nao go-
vernamentais (ONGs), coletivos, cooperativas,
associagcoes de moradores, agremiagoes e/ou
organizagdes comunitarias e/ou de base. Para
esta sec¢do, no entanto, focaremos nos dados
a partir de 2018, quando se cria uma categoria
explicita para movimentos sociais (“movimen-
tos sociais/coletivos/redes”).

inseridos na

O volume investido pela filantropia brasilei-
ra é expressivo. No Ultimo Censo (2023), o
total de investimento alcancou a marca de
RS 4,8 bilhdes. Em 2020, no entanto, o valor
foi ainda maior: R$ 6,1 bilhdes, influenciado
pelo movimento de resposta a pandemia de
covid-19. Isso evidencia, assim, que existe
uma capacidade instalada e um potencial no
campo de investir e doar ainda mais recursos.
No entanto, outra caracteristica marcante da
filantropia tradicional brasileira é ser pouco
doadora e mais executora de projetos pré-
prios. Segundo o Censo GIFE 2022-2023, 55%
dos associados que responderam a pesquisa
se inserem no perfil mais executor. Soma-se a
isso o volume de recursos destinados a inicia-
tivas geridas por terceiros: a série histérica de
dados do Censo indica que ainda esta instala-
da no campo do investimento social privado
uma resisténcia a doacdo — RS 1,8 bilhdes do
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total de RS 4,8 bilhdes foram alocados para iniciativas ou gestao de terceiros, 37% do total. Um
aumento timido, de 2%, se comparado ao Censo 2018, pré-pandemia de covid-19.

GRAFICO 2 - Investimento total, por tipo de alocagdo orgamentaria (2014-2022)

Iniciativas
préprias

25%
RS 1,2 BI

21%
RS 811 MI

21%
RS 995 MI

19%
RS 759 MI

2014 2016

16%
R$ 659 MI

2018

Iniciativas
ou gestao de
terceiros

Despesas
operacionais e
administrativas

44%
R$ 2,1BI

47%
R$ 2,9 BI

19%

21% RS 904 MI

RS 685 Ml

2020 2022

Nota: Em 2014, nao foi informada a alocacdo orcamentaria de 32 milhdes de reais e, em 2020, de 1,3 milhdo de reais. Valores

corrigidos pelo IPCA.
Fonte: Censo GIFE 2022-2023, p. 63

Ao olhar para os tipos de terceiros para os
quais associados do GIFE repassam recur-
sos, observa-se uma expressiva e crescente
diversidade de atores. As Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) aparecem como o prin-
cipal deles — desde o levantamento de 2018,
64% dos associados confirmaram realizar
repasses de recursos a OSCs, indicando uma
tendéncia de estabilidade.

Mais especificamente na categoria de movi-
mentos sociais/coletivos/redes, observou-se
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um crescimento entre 2018 e 2022 da men-
Ggao desse grupo como recipiente de repasse
de recursos por associados GIFE — de 11%
para 20%. Em 2020, impulsionados pelos
apoios a resposta a pandemia do covid-19,
0s movimentos sociais/coletivos/redes foram
mencionados por 24% dos respondentes, com
16% recebendo especificamente
para iniciativas de enfrentamento a covid-19.

recursos
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GRAFICO 3 - % Organizagdes que repassam recursos para OSCs e movimentos
sociais/coletivos/redes

Movimentos Movimentos sociais/coletivos/
. 0oSsC . sociais/coletivos . redes que receberam
/redes recursos para iniciativas de
enfrentamento a COVID-19

64% 64% 64%

59%

| .

24% 24%
20%
I I !
2016 2018 2020 2022

Fonte: Censos GIFE 2016, 2018, 2020 e 2022-2023

Embora estes dados parecam indicar um expressivo vinculo da filantropia mainstream com or-
ganizagdes e, em certa medida, com movimentos da sociedade civil, ao se olhar para o volume
de doagoes, fica explicita a tendéncia de baixo investimento para apoio a OSCs e, menos ainda,
para organizagdes de base e movimentos sociais (HOPSTEIN, PERES; 2021). Segundo o Censo
2022, o repasse para OSCs foi de 838 milhdes de reais’. Embora a série histérica, apresentada
no grafico abaixo, indique uma tendéncia de crescimento, é notavel a pouca expressividade do

volume de recursos repassados a OSCs — somente 17% do volume de investimento total.

7 Desse total, 196 milhdes de reais foram oriundos de incentivo fiscal.
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GRAFICO 4 - Investimento repassado para OSCs (2016-2022)

Valor
investido

2016 318,1

2018 636,4

2020

2022

838,3

Fonte: Censo GIFE 2022-2023, p. 73

Em relagdo ao nimero de apoios a OSCs
reportados pelos associados, o total foi de
6.762. Como também destaca o relatério, no
entanto, isso nao significa que esse foi o total
de organizagdes da sociedade civil apoiadas,
visto que diferentes associados podem ter
doado para uma mesma organizagao. Ainda
que fossem valores Unicos, associados do GIFE
alcancariam cerca de 0,76% do total de OSCs
no paisé, indicando uma tendéncia de concen-
tragdo de recursos em um nUmero reduzido
de organizagdes e uma baixa capilaridade do
investimento social privado brasileiro. A pes-
quisa da Iniciativa Pipa reforca esta hipdtese
ao indicar que, entre as organizagdes e cole-
tivos periféricos respondentes, apenas 4,2%
indicaram receber recursos da filantropia,

8 O Mapa de OSCs contabiliza 879.326 orga-
nizagcdoes da sociedade civil ativas até 2023.
Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/post/186/
mapa-brasil-tem-879.326-organizacoes-ativas-ate-2023

movimentos sociais e filantropia no brasil

Iniciativas nao

. relacionadas ao
enfrentamento
da covid-19

Iniciativas
especificas de
enfrentamento

da covid-19

2.487,3

conforme apresentado anteriormente no
Grafico 1. Depoimento de representante
de movimento social entrevistada reforga
também a tendéncia dessa concentragdao em
determinados tipos de organizagoes da socie-
dade civil:

“as ongs disputam esse espago
da mobilizagdo de recursos
[com os movimentos]. hd uma
diferenga na mobilizagdo de
recursos para movimentos
sociais e para ongs. vou colocar
disputa, ndo no sentido do
conflito, mas sim no sentido
das ongs levarem vantagem em
comparagdo aos movimentos
sociais. [...] nas ongs, existem
pessodas muito mais preparadas
do ponto de vista da escrita
dos projetos e da presenca

em espagos.” (Pessoa
representante de movimento
social)
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Além do volume e do alcance de recursos,
o Censo GIFE também traz outros dados
que evidenciam a desconexdao do investi-
mento social privado das pautas e lutas de
movimentos sociais.

O levantamento revela que a educagao con-
tinua sendo a principal area de investimento,
com 42% do total de recursos investidos, o
equivalente a R$1,9 bilhdes. No entanto, o
apoio a dreas como “Defesa de direitos, cultu-
ra de paz e democracia” e “Desenvolvimento
institucional de OSCs e movimentos sociais”

caiu nos ultimos anos. Em relagdo ao volume
de recursos investidos, em 2022, o apoio a
essas areas foi reduzido, com apenas 5,2%
do total investido direcionado para defesa
de direitos e 3,6% para desenvolvimento
institucional de OSCs e movimentos sociais.
No grafico abaixo, é possivel observar a por-
centagem de respondentes que indicaram
apoiar “Defesa de direitos, cultura de paz e
democracia” e “Desenvolvimento institucional
de OSCs e movimentos sociais” nos Ultimos
levantamentos do Censo GIFE.

GRAFICO 5 - % organizagdes por areas de atuagio’

55%

2018

50% 49%

43%

2016

Defesa de direitos,
cultura de paze

Desenvolvimento
institucional de
OSC e movimentos
sociais

democracia

66%
48%

I I : :

2020 2022

ORGANIZAGOES, POR AREAS TEMATICAS DE ATUAGAO

Fonte: Censos GIFE 2016, 2018, 2020 e 2022-2023

9 No Censo 2022-2023, respondentes também foram perguntados sobre area prioritaria de atuagao. Apenas 9% indicaram “defesa
de direitos, cultural de paz e democracia”. 4% afirmaram ter como foco prioritario “Desenvolvimento institucional de OSC e movi-

mentos sociais
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Esse declinio pode refletir a desconexao da
filantropia com questdes cruciais para a de-
mocracia brasileira, especialmente em meio
ao cenario politico polarizado e violento para
a sociedade civil. Embora haja uma crescente
presenca de filantropia independente, que
apoia mais fortemente essas causas, a fi-
lantropia tradicional ainda demonstra pouco
compromisso com esses temas. A filantro-
pia institucional, se de fato comprometida
com a defesa da democracia e dos direitos
conquistados, ndo pode assim se eximir da
destinagao de recursos a essas agendas.
Como destaca um dos gestores de filantropia
independente entrevistados, “A filantropia
de uns anos para ca estd mais aberta para a
pauta dos direitos. Mas isso nao foi a toa. Foi

porque houve um movimento de incidéncia
para que isso acontecesse”.

A concentragao geografica do investimento
social privado também é notavel. A maioria
dos investimentos estd em territdérios com
especificidades socioeconémicas e nas pro-
ximidades das sedes das empresas, predo-
minantemente na regido Sudeste. Ha pouco
apoio a Aareas criticas como preservagao
ambiental, comunidades quilombolas, terras
indigenas e assentamentos rurais. Portanto,
hd uma necessidade urgente de aumentar o
apoio a luta pela terra, que esta no cerne da
luta de movimentos sociais no Brasil e segue
como area amplamente negligenciada pela
filantropia tradicional.

GRAFICO 6 - Organizagdes, por territorios de atuagao direta (2022)
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comunidades com
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Fonte: Censo GIFE 2022, p. 95
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Finalmente, hd também uma presenga margi-
nal de representantes de movimentos sociais
nos conselhos das organizagdes associadas.
Em 2023, apenas 7% dos conselhos de em-
presas, 4% das fundagdes familiares e 17%
das fundagdes e institutos independentes
tinham representantes de OSCs ou movimen-
tos sociais. Esse baixo indice de participagao
sugere uma limitada influéncia desses grupos
na tomada de decisdes sobre a destinacao de
recursos, especialmente entre atores da filan-
tropia tradicional. Dados internacionais, como
o relatério do Building Movement Project
(2023), confirmam que, embora as fundagdes
frequentemente consultem lideres de mo-
vimentos sociais, isso ndo se traduz em um
aumento correspondente no apoio financeiro,
evidenciando uma légica extrativista dos co-
nhecimentos desses movimentos.

Mas, afinal, o que estaria por tras desse dis-
tanciamento entre a filantropia institucional e
0s movimentos sociais?

Desde entraves burocraticos e de compliance
até visdes distintas de pais, hd uma série de
barreiras que impactam o relacionamento
entre o ISP e os movimentos sociais no Brasil.
Os entraves apresentados nesta segao estao
longe de serem os Unicos no que tange ao
relacionamento entre esses dois conjuntos
de atores. O objetivo, assim, nao é oferecer
uma lista exaustiva de todos os desafios,
mas sim apresentar um conjunto deles, como
elementos de reflexdao para o campo a fim de
constituir novas bases para o relacionamento
entre filantropia e movimentos.
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Para analisar os desafios da mobilizacdo de
recursos que enfrentam os movimentos so-
ciais no contexto da filantropia tradicional, é
importante trazer um olhar para as origens e
o histoérico desses grupos. Jessica Sklair, em
seu livro Brazilian Elites and their Philanthropy:
Wealth at the Service of Development (Elites
brasileiras e sua filantropia: a riqueza a servigo
do desenvolvimento, em traducao livre), de
2021, tensiona o papel da filantropia como
reprodutora e legitimadora de um projeto de
capitalismo global, impulsionado e perpetuado
pelas elites filantropicas em movimentos como
do “filantrocapitalismo”, de “negdcios e finan-
gas sociais”.

Ao olhar para o contexto brasileiro, a autora
argumenta que a sociedade civil organizada
cresceu e se consolidou focando a sua atuagao
em direta oposi¢cao a ditadura militar brasi-
leira, enquanto a filantropia corporativa e fa-
miliar, autodenominada ISP, surge de um mo-
vimento da elite, interessado em consolidar
um modelo de desenvolvimento nos moldes
neoliberais. Nesse contexto, a resisténcia de
filantropos da elite em engajar-se na doagao
para atores da sociedade civil teria a ver com
a rejeigao pelo modelo de desenvolvimento
defendido pela sociedade civil organizada, isto
€, mais alinhado as agendas de justica social e
ao acesso a direitos. Como afirma a autora,

“[...] existem tensobes historicas
e politicas profundas entre a fi-
lantropia de elite e as atividades
da sociedade civil organizada
brasileira. Essas tensdes enfa-
tizam a disjung¢do entre as aspi-
ragoes da filantropia em relagdo
ao futuro do Brasil, os objetivos
alternativos de atores e atrizes
da sociedade civil e movimen-
tos sociais dos paises, e o que
estd em jogo é a disputa entre
suas visGes diferentes sobre
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o desenvolvimento nacional.”
(Posigao 327, tradugao pelo
autor)

Para representantes da filantropia entrevista-
dos/as para esta publicagdo, compartilha-se
a visao de que, historicamente, a filantropia
mainstream brasileira ndo financia a agenda de
acesso e defesa de direitos e, de forma geral,
de justiga socioambiental e direitos humanos.

“[o que a filantropia tradicional
e g elite almejam] ndo éa
transformacgdo que os grandes
movimentos estdo buscando, e
que deixa todo mundo de fora.
eles nunca vdo financiar alguém
que va questionar isso.” (Pessoa
gestora de organizagao da
filantropia independente)

Ha leituras, no entanto, defendendo que nos
Gltimos anos os financiadores nacionais estao
alocando mais recursos em temas relacio-
nados a disputa politica, mas ainda assim, e
como evidenciado pelos dados do Censo GIFE
apresentados acima, de forma muito timida.

“no passado, a filantropia

era muito mais voltada

para questdes culturais e
educacionais. a agenda dos
direitos humanos, que atua
muito na esfera do conflito e na
luta de classes, ndo era abracada
pela filantropia tradicional. a
filantropia se concentrava mais
na assisténcia social, apoiando
causas importantes, mas ndo
dava suporte aos movimentos
sociais ou a agendas como a dos
direitos humanos e a luta contra
a violéncia as liderancas. isso foi
sendo assimilado gradualmente
pela filantropia. hoje, alguns
campos da filantropia ainda tém
dificuldade em apoiar a agenda
de direitos.” (Pessoa gestora

de organizagao da filantropia
independente)

movimentos sociais e filantropia no brasil

Essa resisténcia da filantropia em relagao
as agendas progressistas ndao é exclusiva do
Brasil. Segundo Anand Ghiridharadas (2020),
o enviesamento da elite em relagdo as suas
proprias solugoes é um problema global.

"Eles acreditam que suas so-
lu¢oes merecem estar na van-
guarda da mudancga social. Eles
podem se associar ou apoiar
movimentos iniciados pela gente
comum que procura resolver as
questdées da sua sociedade. Na
maioria das vezes, no entanto,
essas comegcam
iniciativas proprias, assenho-
rando-se das mudancas sociais
como se fossem apenas mais
uma ag¢do em seus portfélios ou
uma corporac¢ado para reestrutu-
rar. Por serem responsaveis por
essas tentativas de mudanca
social, elas naturalmente espe-
Ilham seus vieses." (2021, p. 3)

elites suas

O apoio a pauta de educagao no contexto da
filantropia nacional € um exemplo nesse sen-
tido. O investimento social privado tem como
prioridade histérica a agenda educacional. No
entanto, sao realizados apoios para que tipo
de projetos educacionais? Projetos de edu-
cagao indigena ou quilombola, como atores
da filantropia comunitaria e independente
tendem a realizar? Ou projetos que reforcam
determinados modelos meritocraticos e neo-
liberais sobre educagao? Em outras palavras,
de que maneira o apoio do investimento social
privado estaria “naturalmente espelhando
seus vieses” ou de fato promovendo solugdes
para educagao coletivas e emancipadoras,
pautadas na justiga social
humanos?*

e de direitos

10 Estudos mais aprofundados sobre doagdes do investimento
social privado no Brasil poderiam trazer mais insumos para este
debate.
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A luta de movimentos sociais coloca uma ten-
sao com as agendas da filantropia mainstream
brasileira que nos leva a refletir acerca do seu
papel, como origem e parte do problema.

Ao se discutir os desafios do apoio a movi-
mentos sociais pela filantropia tradicional
brasileira, é preciso dar énfase, em primeiro
lugar, as diferengas de agendas politicas entre
esses setores. Tais discrepancias acabam ge-
rando barreiras no financiamento, refletidas
na falta de confiancga, na criacao de diferentes
obstaculos burocraticos, entre outros entra-
ves que dificultam o acesso de movimentos a
€SSes recursos.

A confianga (ou a falta dela) tem sido
um debate crescente no campo da fi-
lantropia
o Trust-Based
baseada na

brasileira. Movimentos

Philanthropy (filantropia
confianga), #ShiftThePower
(#PoderParaAsComunidades, em portugués),
entre outros, tém influenciado o debate e
instigado atores do campo a repensarem suas
praticas a luz da construgao de confianca pe-
rante seus donatarios e donatarias.

como

No Brasil, a falta de confianca na sociedade
civil e em movimentos sociais remete a escan-
dalos de corrupgao e de desvio de recursos.
A sociedade civil
sistematica, desde o inicio dos anos 2000,
um processo de criminalizagao, inclusive no
contexto das CPls (Comissao Parlamentar
de Inquérito) das ONGs, cuja primeira edigao
ocorreu em 2005 e cuja segunda ocorreu em
2023. Certamente esse evento é significati-
vo e determinante para explicar esse clima
de desconfianga, levando em conta que os
problemas de reputagao e trajetéria do setor

vem sofrendo de forma
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tiveram repercussdes negativas, instalando
na opinido publica (incentivada pela midia)
a ideia de que as organizagdes sociais seriam
meras ferramentas para lavagem de dinheiro,
gerando um clima de descrédito do trabalho
desempenhado pela sociedade civil e causan-
do danos permanentes na confiancga por parte
tanto da populagao quanto de financiadores
(HOPSTEIN, PERES, 2021).

Casos como “Andes do Orgamento”, da Legiao
Brasileira de Assisténcia (MORTARI, 2022), da
Cruz Vermelha Brasileira®!, entre outros, man-
charam a reputagao de organizagdes do setor
social do pais, que passaram a ser associadas
erroneamente a corrupgao. Mais recentemen-
te, como ja mencionado acima, o crescimento
da extrema direita no pais também tem in-
tensificado as campanhas de desinformacao e
ataques a organizagdes e movimentos da so-
ciedade civil, impactando diretamente a ima-
gem que o publico tem sobre organizagdes,
movimentos e coletivos da sociedade civil.

Algumas pesquisas no campo também tém
olhado paraisso. Langada em 2022, a pesquisa
“Percepgao de brasileiros/as sobre a socieda-
de civil” mostra que, mesmo desconhecendo
especificidades do setor, a populacdo tem
uma avaliagdao positiva das organizagdes da
sociedade civil. O levantamento aponta que
mais da metade dos entrevistados veem posi-
tivamente a atuacao dessas instituicoes: 21%
atribuem tal visao por conhecerem bem o tra-
balho feito pelas entidades, 19% por verem
depoimentos de pessoas que foram apoiadas
por elas e 16% por confiarem na integridade
de quem faz parte de uma organizagao da
sociedade civil”*?. J4 a pesquisa Doacao Brasil
indica que a confianga que as ONGs inspira-
ram durante a pandemia de covid-19 nao se

11 https://exame.com/mundo/cruz-vermelha-admite-des-
vios-de-doacoes-de-ate-r-25-milhoes/

12 https://gife.org.br/pesquisa-revela-que-mais-da-metade-
-da-populacao-tem-avaliacao-positiva-de-organizacoes-da-

-sociedade-civil/
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manteve — de 41% em 2020 caiu para 31%.
Segundo a pesquisa, “apesar da piora da
imagem entre os brasileiros, o nivel ainda é
superior aquele identificado em 2015 (26%)".

Para o investimento social privado, segundo
o Censo GIFE 2022-2023, “confiabilidade,
transparéncia e conhecimento dos temas em
que atuam sao os principais critérios para os
investidores sociais na selegao das OSCs apoia-
das” (p. 72). Ja ao olhar para as dificuldades
enfrentadas no apoio a OSCs, a “dificuldade
de monitorar e avaliar as iniciativas” (50%) e
a “fragilidade na gestdo/baixa capacidade das
OSCs que buscam apoio” (47%) figuram entre
as principais razdoes. Cabe destacar ainda que
11% dos respondentes informaram “dificul-
dade de estabelecer relacdes de confianca e
boa comunicagcdo com as OSCs/dificuldade de
encontrar OSCs confidveis e transparentes”.
Tais motivos indicam também, além do con-
texto politico e social, o quanto a confianga
nesses atores é orientada por sua adequacgao
a determinados padrdoes de eficiéncia organi-
zacional e gestao ou, dito de outra maneira, ao
questionamento sobre a capacidade de gestao
por parte de grupos de sociedade civil. Nesse
sentido, movimentos sociais, cujas estruturas
muitas vezes fogem de modelos esperados,
tendem a ser ainda mais alvo de desconfiancga.

A exigéncia de um registro legal (CNPJ) por
um periodo minimo é uma regra recorrente
em editais promovidos pelas organizagdes do
investimento social privado. A formalizagao
é, assim, vista por financiadores como um
atestado da capacidade técnica e de garantia
da boa gestao de recursos pela organizagao
apoiada. Para empresas e institutos corpo-
rativos, especialmente, a formalidade é vista
como fundamental para cumprir regras de
compliance de suas mantenedoras.

movimentos sociais e filantropia no brasil

A agenda de apoio ao desenvolvimento institu-
cional de organizagdes do setor social também
tem influenciado o debate sobre a formaliza-
g¢ao. Embora uma demanda antiga do setor, a
pandemia de covid-19 foi um marco no que se
refere ao aprofundamento do debate sobre o
desenvolvimento institucional de organizagdes
da sociedade civil a partir especialmente de
doacoes flexiveis, irrestritas e plurianuais, bem
como através de formagdes, apoio juridico,
entre outras demandas identificadas por orga-
nizagdes no seu processo de amadurecimento.
O desenvolvimento institucional é associado
ainda ao aumento da possibilidade de captagao
de recursos, reforcando a centralidade nao s6
da formalizagdo nesse processo, mas de uma
resposta a padrdes de gestao e de atuagao
mais interessantes e atraentes para organiza-
¢coes doadoras mais tradicionais.

Na experiéncia de uma das pessoas entrevis-

tadas, essa pressao pela formalizagao acabou

acarretando novos desafios:
“quando nos tornamos uma ong
(com cnpj), ndo conseguimos
captar mais recursos. ficou mais
burocrdtico captar por conta do
nivel de institucionalidade. ndo
sabiamos que tinhamos que
pagar imposto e nos enrolamos
juridicamente.” (Pessoa
representante de movimento
social)

No entanto, esta visao sobre desenvolvimento
institucional deixa de lado outras formas de
associagdo que organizagdes e movimentos
sociais podem assumir, muitas ligadas inclu-
sive a “informalidade”. Nesse sentido, de que
maneira os debates sobre desenvolvimento
institucional promovidos atualmente no cam-
po da filantropia de fato estdo dispostos a
considerar essa diversidade na sociedade civil?
E, entre aquelas que desejam sim se formalizar,
é garantido o apoio devido a esse processo?
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Para praticantes da filantropia entrevistados/
as, a formalizacdo também foi mencionada
como um entrave para o apoio a movimentos
sociais. Como afirmou uma das entrevistadas:

“ndo acho que a filantropia
predominantemente apoia
esses movimentos. apoia muito
pouco e, quando apoia, é via
intermedidrios. além disso, ha
toda uma questdo de apoio @
movimentos sociais que ndo
tém cnpj e todo o compliance
necessdrio. apoiar movimentos
sociais & muito mais complexo
e complicado. se ja deixamos
tantas organizagdes da
sociedade civil de fora por
questdes burocrdticas, imagine
os movimentos sociais.” (Pessoa
gestora de organizagao da
filantropia independente)

Um entrevistado, por outro lado, reafirma a
importancia de diminuir as barreiras de aces-
SO a recursos aos movimentos:

“nas comunidades da periferia,
grande parte das liderangas
atua na militdncia sem receber
saldrio, pois ndo ha projetos
gue remunerem essas Pessods
pelo trabalho que realizam.

a luta politica realizada

por seringueiros, indigenas,
quilombolas e associagdes de
periferia é feita por organizagdes
frageis, que estdo na base da
militancia. exigir certas regras
administrativo-financeiras
dessas organizagdes frageis é
muito duro e ndo contribui para
a agenda de lutas. portanto,
um desafio é criar regras
especificas na gestdo dos
recursos, permitindo que essas
organizagdes possam atuar em
seus territorios sem grandes
amarras. quando hd muita
cobranga e regras pesadas,
vocé acaba criminalizando o
grupo, que pode ndo saber usar
o dinheiro conforme as regras
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impostas.” (Pessoa gestora
de organizacao da filantropia
independente)

Gestores/as de filantropia entrevistadas/os
reconhecem que ja existem formas e alterna-
tivas voltadas a garantir que esses recursos
cheguem a grupos informais, reconhecendo
nos atores da filantropia independente, como
veremos a seguir, um mecanismo de distribui-
G¢ao e acesso, sem burocracias e imposigao de
agendas. Nesse sentido, a experiéncia de ato-
res da filantropia independente que mostra a
importancia de facilitar o acesso a recursos a
grupos informais é fundamental, respeitando
inclusive aqueles que optem por nao se for-
malizar. A institucionalidade nao é vista como
o Unico caminho para a transformacao social.

A questao das dificuldades de apoio para gru-
pos nao formalizados fica ainda mais evidente
no que se refere a defensores e defensoras
de direitos humanos. Segundo o relatério
Understanding Activism: How international
NGOs, Foundations and others can provide
better support to social movements (2017),
pela Rhize, as diferengas nas abordagens de
doadores, dependendo se o donatario/a é
uma organizagao ou individuo, tende a impor
ainda mais barreiras para ativistas acessarem
recursos. Outro achado da pesquisa mostra
que esses apoios sao normalmente dados para
pessoas em posigoes de lideranga, limitando o
acesso a recursos para liderangas emergentes.

A filantropia institucional brasileira ainda
teme assumir riscos, preferindo apoiar or-
ganizagdes e movimentos com uma maior
trajetéria no campo. Embora a experiéncia
de movimentos e liderangas mais antigas
devam ser honradas e celebradas, o apoio a
movimentos sociais precisa ser pautado em
um pensamento catedratico, isto é, que pen-
se em médio e longo prazo, entendendo que
transformacgdes sociais sao complexas e exi-
gem tempo. Ademais, mudangas de contexto
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e outras séries de fatores podem influenciar
o surgimento de novos movimentos, que
continuam e ampliam as diferentes lutas por
reconhecimento e acesso a direitos. Garantir
recursos para a formacao de novos movimen-
tos e liderangas (e também para sua protegao)
é um passo fundamental para o fortalecimen-
to da sociedade civil.

“A gente vive um cenario de
criminalizacdo dos movimentos
sociais. Neste momento, é ainda
mais importante estreitar a rela-
¢do com o campo da filantropia.
[...] Isso também significa trazer
uma rede de protegdo para
quem hoje é mais vulneravel e
para movimentos sociais que
estdo tao expostos.” (Bianca
Santana, 2020)

A “competicao” por recursos entre movimentos
e organizagbes formalizadas foi mencionada
como outro desafio por participantes de grupos
focais, além de ser observada empiricamente
na pratica de doadores. Para representantes
de movimentos consultados/as, organizagdes
formalizadas sdo consideradas prioritarias
para a filantropia mainstream e internacional
ao cumprir e se adaptar mais facilmente as
exigéncias burocraticas do financiador. Essa
percepcao fica evidente no depoimento de
uma participante de grupo focal:

“a pratica de doagdo e do

investimento deveria ser

desburocratizada, para

fortalecer organizagdes da

luta. hoje, a filantropia é

muito enderegada para o

financiamento de organizagodes
ja estruturadas. muitas das

movimentos sociais e filantropia no brasil

vezes romantizam o trabalho

e a atuagdo das organizagdes
territoriais. por isso, uso muito
os dados da pipa®® para disputar
esses espagos da filantropia. se
a filantropia seguisse o conceito
[de amor a humanidade],
haveria menos desigualdade.
mas como hoje é regida pela
l6gica do lucro, o caminho de
prosperidade é dificultado.”
(Pessoa representante de
movimento social)

Outra entrevistada destaca ainda que:

“para os grupos com menos
institucionalidade, as condi¢des
de disputar recursos sdo
reduzidas. quanto mais vocé
participa de organizagdes mais
estruturadas, maior serd seu
acesso a esses recursos. isso se
aplica ndo apenas a filantropia,
mas também a chamadas

e editais pUblicos. muitas

vezes, as exigéncias dessas
chamadas impossibilitam que
organizagdes menores, que

ndo possuem pessoal técnico
qualificado, participem.” (Pessoa
representante de movimento
social)

Por sua vez, é possivel afirmar que o racismo
institucional se reproduz de forma visivel no
contexto da filantropia, tendo em vista que
organizagdes lideradas por pessoas negras
tém menos oportunidade de acesso a recur-
sos. De acordo com uma ativista entrevistada:

“[...] a filantropia sempre foi
colocada como assistencialista.
organizagdes brancas com muito
mais acesso e corpo técnico é
que acessam a grana.” (Pessoa
representante de grupo focal)

13 Mengao a pesquisa Periferias e Filantropia, ja citada neste
relatério.
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Nesse sentido, é fundamental que a filan-
tropia promova esforgos mais intencionais
de descentralizar recursos, reconhecendo a
contribuigdo de organizagdes e movimentos
de tamanhos e perfis diversos na luta pela
defesa de direitos.

Ligadas também as exigéncias pela formali-
zagao e pela institucionalidade, as demandas
por parte da filantropia tradicional pela im-
plementagdo de sistemas de mensuragao de
impacto em organizagdes da sociedade civil
tém se intensificado nos Ultimos anos.

Como parte deste processo, a criagao de te-
orias de mudangas, marcos légicos e matrizes
de indicadores sao considerados por finan-
ciadores como ferramentas estratégicas de
acompanhamento (e também de controle)
das acOes desenvolvidas por donatarios/as,
na medida em que conseguem impor modelos
considerados mais adequados e eficazes para
avaliar os resultados do apoio. Tais resultados
sao reportados através de relatérios que ser-
vem de base para informar os Conselhos de
institutos e fundagdes sobre o presumido bom
e eficiente uso da doagao. Uma representante
de movimentos sociais entrevistada relata a
dificuldade de atender a esses padroes:

“quando conseguimos acessar

recursos da filantropia, a

forma como apresentamos os

resultados frequentemente ndo

atende qos critérios exigidos:

relatérios bem elaborados,

com resultados quantificados.

organizagdes que possuem

essa estrutura tendem a

fornecer relatorios muito

mais elaborados do que um

movimento social, de base.

na pratica, quando avaliamos

a eficacia das intervengdes

e do trabalho realizado, o

grupo que possui melhores
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estruturas geralmente apresenta
resultados superiores.” (Pessoa
representante de movimento
social)

Os sistemas de monitoramento e avaliagao
promovidos pela filantropia tradicional par-
tem de premissas baseadas na previsibilidade
de resultados. No entanto, a atuacdo de
organizagdes da sociedade civil e, em espe-
cial, de movimentos sociais demonstram o
contrario. Como afirmam Hopstein, Mahomed
e Kramer (2021), ferramentas de mensuragao
de impacto e resultados limitam a visao de fi-
nanciadores sobre os impactos de longo prazo
envolvidos nas lutas dos movimentos sociais.
A complexidade da luta por direitos dificil-
mente é traduzida em marcos légicos. E, para
0 apoio a esses grupos, financiadores preci-
sam rever suas praticas de monitoramento e
avaliagao e estar dispostos a criar processos
e ferramentas, em parceria com os coletivos,
a partir de outras premissas. Como afirmou
Andre Degenszajn em painel no 11° Congresso
GIFE (2020):

“E muito dificil que na relagdo
que se estabelece com movi-
mentos sociais seja possivel
prever de anteméao todos os
caminhos que aquelas ativida-
des vao percorrer. Muito mais
importante do que definir quais
as atividades e resultados es-
pecificos se espera daquilo, é
acordar o sentido do trabalho
que esta sendo realizado.”

O trabalho social e as doagdes da filantropia
mainstream também se inserem em estraté-
gias de comunicagao e marketing alinhadas
com as suas mantenedoras, com objetivo
de aumentar a visibilidade e proteger a sua
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reputagao. Logo, associar-se a organizagoes
da sociedade civil com expressiva presenga na
midia e canais de comunicagao digitais € um
ativo importante para essa filantropia.

Em um mundo digital regrado por algoritmos,
movimentos sociais também buscam fazer
uso dessas ferramentas para divulgar suas
agoes. No entanto, para as pessoas entrevista-
das, isso também representa um desafio. Para
elas, a visibilidade das liderangas das organi-
zacoes e movimentos tem sido condicionada
a quantidade de seguidores nas redes sociais.
Quanto maior o alcance nas redes, maiores as
chances de conseguir recursos. Embora essa
presencga nas redes nao signifique necessaria-
mente legitimidade e relevancia, essa logica
acaba afastando os movimentos menos ativos
em canais de comunicagao digital das novas
oportunidades de financiamento filantrépico.

hoje sé querem financiar quem
tem seguidores no instagram.
se vocé ndo tem muito seguidor,
vocé ndo é referéncia. se vocé
ndo estd nos centros [urbanos]
e no sudeste, ndo consegue
captar. quem estd na base

ndo capta recursos, pois ndo
tem visibilidade. a vitrine da
rede social estd roubando a
possibilidade de pessoas da base
conseguirem financiamento.
(Pessoa representante de
movimento social)

Caberia a filantropia tradicional, assim, con-
siderar outras abordagens e caminhos para
conhecer e se aprofundar no trabalho de mo-
vimentos. A luta nao é feita (apenas) nas redes
sociais — estd nos territérios, nos conselhos,
nas escolas, nos equipamentos pUblicos e em
muitos outros espagos. Visitar esses movimen-
tos e coletivos em seus territérios, convida-los
a instituicdes e abrir espagos de escuta ativa e
cuidadosa podem ser formas muito mais efeti-
vas de se aproximar do trabalho desses atores
e atrizes, além das redes sociais.

movimentos sociais e filantropia no brasil

Em um contexto politico e social no pais de
crescente polarizagdo, a tendéncia, também
observada em outros contextos, é da filan-
tropia tradicional assumir ainda menos riscos
e eximir-se cada vez mais de apoiar agendas
que possam associda-la a um determinado
lado do espectro politico, particularmente no
que se refere a pautas ligadas a direitos.

Nesse cenario, movimentos sociais tendem a
ser associados a disputas politico-partidarias,
ainda que este vinculo ndo esteja presente em
muitos casos. O relatério Filantropando — O
futuro da Filantropia no Brasil (2023), langado
pelo Instituto BEJA, evidencia isso:

“[...] enquanto alguns gostariam
de financiar movimentos sociais,
a visdo predominante é que
isso os associaria a esquerda do
espectro politico e em alguns
casos, especialmente para a
filantropia corporativa, é dificil
fazé-lo.” (p. 36)

No mesmo relatério, profissionais e espe-
cialistas do campo consultados consideram
relevante uma participagdo mais ativa da
filantropia na defesa da democracia, o que
muitos filantropos ainda resistem em fazer.
Um operador da filantropia
também reforca esse desafio, evidenciado nos
processos de due dilligence de doadores:

internacional

uma das grandes andlises

que se faz no que chamamos
de due diligence é verificar se
ndo hd politicas de pessoas
politicamente expostas, ou sejq,
se ha algum vinculo politico. hd
muitos cuidados com isso, pois
essas organizagodes [doadoras]
ndo se expdem tanto. [...]

viver em contradigdo com
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o campo politico é algo que
precisamos lidar melhor, pois
isso nos afasta de apoiar cada
vez mais 0 movimento negro, o
movimento de mulheres e seus
agentes. (Pessoa operadora da
filantropia internacional)

Essa visdo, no entanto, demonstra um des-
conhecimento das diferentes formas de
organizagao da luta dos movimentos sociais,
para além da atuagao em partidos politicos,
que sao ignoradas por doadores. Em outras
palavras, a luta por direitos ndo se dad somente
no campo politico-partidario — ela estd em
diferentes espacos, institucionais ou nao, e
precisa ser reconhecida.

A falta de conhecimento sobre as praticas de
movimentos sociais € uma constante entre
atores da filantropia tradicional. Esse desco-
nhecimento, somado a desconfianga, dificulta
a criagao de espacgos de didlogo e troca ativa
com representantes de movimentos sociais.
No lugar de serem vistos como parceiros para
a construgao de iniciativas e para a promo-
¢do de transformagao social, organizagdes
e movimentos da sociedade civil sao muitas
vezes colocados no lugar de “prestadores
de servigos” Orientadas por uma agenda
verticalizada, as doagoes sao decididas mui-
tas vezes por membros de conselhos, sem
conhecer as demandas e caracteristicas das
comunidades, reforcando praticas de doagao
em muitos casos desconectadas da realidade
pratica das violagdes de direitos humanos
no territério em que a organizagao atua,
levando a possibilidade de uma burocratiza-
¢ao ou da busca por metas nao condizentes
com a realidade.
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Dito de outra maneira, a filantropia tradicio-
nal segue distante de movimentos sociais, e
esse distanciamento é sentido também por
seus representantes. Para integrantes de
movimentos sociais entrevistados/as, a filan-
tropia é caracterizada historicamente como
uma forma assistencial de como “os super-ri-
cos lidam com a suposta culpa por ter muito
capital”, além de ser “muito distante da base
e autoritaria”. O recurso, assim, vai para onde
doadores decidem, para agendas que eles
acreditam que faz sentido. O desconhecimen-
to das dinamicas existentes entre movimen-
tos, bem como suas reais demandas, ainda
é bastante presente. Como traz relatério do
Black Feminist Fund (2022):

“Acho que a maioria dos fi-
nanciadores ndo reconhece o
verdadeiro alcance da
mentalizacdo da
natureza de movimentos sociais.
Eles falam sobre construir movi-
mentos sociais, mas a filantropia
ndo pode construir movimentos
sociais.  Movimentos
reais surgem da agao de comu-
nidades e de ativistas locais.”
(Tradugao pelo autor)

instru-
verdadeira

sociais

Outro sintoma deste distanciamento esta
no fato de muitas liderangas, que constroem
0s movimentos sociais, muitas vezes sequer
saberem o que significa filantropia. Dessa
maneira, pensar em estratégias de comuni-
cagao aproximada e construgdo de vinculos
de confianca e relacionamentos reais com
movimentos é uma condi¢do essencial para
gerar conexao verdadeira entre esses dois
atores, o que exigiria intencionalidade e von-
tade politica, para além de recursos. Para as
pessoas entrevistadas ainda, diante deste
cenario, hd também uma analise coletiva que
acredita que a mudanga do perfil de pessoas
que operam a filantropia pode ajudar a mudar
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essa perspectiva para o setor e transformar
as praticas™.

Outra barreira levantada por pessoas entre-
vistadas é o papel das relagdes sociais e redes.
O estabelecimento de relacionamentos e vin-
culos pessoais sao essenciais para a captagao
de recursos. Na perspectiva das entrevistadas,
isso se torna um dificultador, visto que elas
nao acessam ou circulam em determinados
locais onde os financiadores estdo presentes.
Sem essa conexdo, a captacdo de recursos
torna-se ainda mais desafiadora. Ao mesmo
tempo, reforca o abismo que ainda existe
entre financiadores e movimentos, com a
auséncia de espagos que de fato fomentem,
intencionalmente, a relagdo entre esses dois
grupos. A presenga de movimentos sociais em
espacos de poder e de tomada de decisao do
campo, sem tokenismo, é fundamental para
enderegar as relagdes de poder que existem
na filantropia, com movimentos contribuindo
de maneira real em decisdes ligadas inclusive a
alocagao de recursos para a luta por direitos.

A filantropia brasileira, no entanto, vai muito
além da tradicional, representada por institu-
tos e fundagdes corporativas, familiares e em-
presas. A diversidade e pluralidade do campo
no Brasil mostra que ha, sim, outros atores no
campo desenvolvedores de mecanismos inova-
dores que buscam reduzir as barreiras de aces-
SO a recursos por movimentos sociais e ativis-
tas: a filantropia comunitaria e independente.

14 Cabe atentar-se, no entanto, a tendéncia de impor a essas
pessoas, muitas oriundas de grupos minorizados, o papel de
educadoras, adicionando uma carga mental e de trabalho.
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No Brasil, existe um conjunto de organizagoes
filantrépicas cuja missdao é ampliar e demo-
cratizar o acesso a recursos por organizagdes
da sociedade civil, movimentos e coletivos.
Muitas delas criadas a partir dos préprios mo-
vimentos sociais, essas organizagoes surgiram
como uma resposta direta a retirada de doa-
dores internacionais no inicio dos anos 2000,

deixando um vacuo no financiamento das or-
ganizagdes da sociedade civil. Nesse contexto,
as organizagoes da filantropia independente,
muitas hoje reunidas na Rede Comud, se po-
sicionaram como financiadores estratégicos
de organizagdes e movimentos atuantes nas
agendas de direitos humanos e justica social.

BOX 1 - Organizagoes doadoras da filantropia independente

Para a Rede Comua (2023), organizagdes doadoras da filantropia
independente, atuantes nas areas de justiga socioambiental,
direitos humanos e desenvolvimento comunitario, envolvem um
universo diverso de organizagdes: “fundos tematicos, fundos

comunitarios e fundagdes comunitarias independentes que atuam
no campo do grantmaking, isto é, doando recursos financeiros
(doagdes diretas) e nao financeiros (doagdes indiretas) para diver-
sas iniciativas da sociedade civil — grupos, movimentos, liderangas,
organizagodes, redes — nas areas mencionadas acima” (p. 9).

A independéncia desses atores é definida a partir de trés aspectos:

o A mobilizagdo de recursos através de fontes diversas (na-
cionais ou internacionais, institucionais ou individuais), sem
depender de uma empresa mantenedora ou familia;

Grande conhecimento dos campos de atuagao (atores, agen-
das, cenarios), além da alta capacidade de articulagdao com

atores e redes da sociedade civil;

Existéncia de estruturas de governanga e de gestao que
garantem autonomia em processos de tomada de decisoes.

Para as organizagoes da filantropia indepen-
dente, a parceria e a construgao da confianga
com organizagdes da sociedade civil, movi-
mentos e coletivos sdao pilares centrais da

sua atuagao. Sao caracterizados ainda pelo
carater politico de suas doagoes, isto é, suas
praticas de grantmaking®® sdo pautadas na
“promogao de direitos humanos, civis, sociais,

15 Para a Comuad, grantmaking é entendido como “Estratégia que consiste no apoio financeiro — através de doagdes diretas de
recursos — para fomentar o trabalho de organizagdes da sociedade civil, coletivos, grupos, movimentos e liderangas.

E uma préatica continua que envolve potencializar e agregar recursos e novas capacidades, ampliando e fortalecendo as suas pos-
sibilidades de fazer social (no sentido amplo do termo) e, portanto, da democracia brasileira”. (Rede de Filantropia para a Justiga

Social, 2021)

movimentos sociais e filantropia no brasil
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econdmicos e culturais, com especial énfase
na luta por acesso e reconhecimento de di-
reitos de grupos minorizados” (Rede Comus3,
2023, p. 21).

estratégicos na promogao de agendas vincu-
ladas a filantropia comunitaria e de justica
socioambiental e a transferéncia de poder no
campo, como o movimento #ShiftThePower

(#PoderParaAsComunidades).
As organizagdes da filantropia independen-
te que integram a Rede Comud sao atores

BOX 2 - Filantropia comunitaria e de justi¢ca ocioambiental

FILANTROPIA COMUNITARIA: pode ser definida como
uma forma e uma forga voltadas para o desenvolvimen-
to de recursos, talentos, capacidades e confianga locais.
E uma maneira de transferir poder para mais perto dos
territérios, para que as populagdes e os atores locais
tenham maior controle de seu préprio destino®®.

FILANTROPIA DE JUSTICA SOCIAL: trata-se do apoio
— por meio de doagoes diretas e indiretas — voltado
para o fortalecimento de movimentos, organizagdes
e grupos da sociedade civil ligados a transformacao

social, a igualdade de acesso, a direitos humanos e
civis, a distribuigcao de todos os aspectos do bem-estar
e a promogao da diversidade e da igualdade de género,
orientagao sexual, raga, etnia, cultura e apoio a pesso-
as com deficiéncia e neurodiversas.

Ainda que haja distingdes em que as definicdes de
filantropia comunitaria apontam mais para a forma
e as de justicga social para temas e pUblicos, temos
ciéncia de que elas nao se dissociam nas praticas do
campo.

Reprodugao: Mapeamento de organizagdes doadoras da filantropia indepen-
dente, (Rede Comu3, 2023, p. 21)

16 HODGSON; POND, 2018 apud REDE DE FILANTROPIA PARA A JUSTICA SOCIAL, 2021a, p. 8.
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A filantropia comunitaria e independente
no Brasil é caracterizada pelo compromisso
com o fortalecimento da sociedade civil. Para
a filantropia comunitaria e independente,
movimentos sociais sao partes centrais e
integrais dos processos democraticos, como
atores que de fato desafiam o establishment
e promovem mudangas sociais. A doagao por
esses atores, assim, vai muito além do repasse
de recursos: é sobre consolidar e defender
as bases da democracia brasileira a partir do
apoio (financeiro ou nao) a sociedade civil.

Nesse contexto, o apoio a movimentos sociais
é, em primeiro lugar, o reconhecimento e a
valorizacao da contribuicao da sua luta para
a consolidagcdao do campo democratico no
Brasil e do acesso a direitos. Como afirma
gestor de organizagao doadora da filantropia
comunitaria e independente entrevistado:

“o0s movimentos sociais sdo
fundamentais, pois ndo podemos
pensar em um pdais soberano e
democratico sem a participagdo
ativa da sociedade civil. [...]
quero enfatizar a importdncia
dos movimentos sociais como
sujeitos coletivos que exercem
pressdo politica de forma
organizada e articulada. esses
movimentos forgam o estado a
ser mais democrdtico, levantam
a voz para que a sociedade se
torne mais inclusiva e fortalecem
a democracia.” (Pessoa gestora
de organizagao da filantropia
independente)

Pessoas entrevistadas identificam ainda um
importante desafio ligado ao financiamento
de agendas ligadas a luta por direitos, justica
social e direitos humanos. Um cenario de
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escassez de recursos que se agravou ainda
mais com a pandemia e anos de governos que
nao sé cortaram fundos, mas criminalizaram
organizagdes da sociedade civil. Nesse senti-
do, um gestor entrevistado comenta:
“muitos grupos se
enfraqueceram muito na
pandemia, muitos fecharam
e outros retornaram com
poucos recursos, perdendo
financiamento durante o
periodo do governo anterior.
como resultado, muitos grupos
fecharam e se enfraqueceram.
esse é um desafio: como manter
a luta politica na base pela
defesa de direitos se os grupos
estdo ficando mais frageis? é
necessdrio que esses grupos
estejam fortes na base para
que a luta por direitos seja
fortalecida.” (Pessoa gestora de
organizagao da filantropia
independente)

Nesse contexto, o apoio a movimentos sociais
é ainda mais estratégico, com atores da fi-
lantropia comunitéaria e independente sendo
muitas vezes os Unicos doadores desses gru-
pos. A doagao constitui-se, assim, como um
ato politico e, como afirma um operador da
filantropia internacional entrevistado, de “se
entender como o apoiador de movimento, e
nao necessariamente o protagonista”.

Mas, afinal, como acontece esse apoio a
movimentos sociais no campo da filantropia
comunitaria e independente?

Para a Rede Comua (2021), as praticas da
filantropia comunitaria estdo relacionadas a
doagao de recursos para o fortalecimento das
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organizagdes da sociedade civil, da luta pelo
acesso a direitos, em especial de grupos histo-
ricamente marginalizados, e da democracia. A
filantropia independente e comunitaria se in-
sere em uma légica de transferéncia de poder
e abraga a complexidade que esta envolvida
na luta pelo acesso e defesa de direitos. Ela
nao pretende instalar modelos “prontos e es-
calaveis”; pelo contrario, busca criar e adaptar
mecanismos de financiamento que dialogam
melhor com as demandas e necessidades de
atores e atrizes da sociedade civil, inclusive
movimentos sociais.

“ao abrir uma chamada,

sabemos que o dinheiro é

restrito. mas, nessa criagdo,
conversamos com as pessods

e movimentos envolvidos para
entender o que é mais urgente e
necessdrio. e traduzimos essas
necessidades na chamada.”
(Pessoa gestora de
organizagao da

filantropia independente)

Isso fica evidente ao se analisar os publicos
de donatarias para as quais 0s recursos sao
direcionados. Como evidenciado no grafico 7
abaixo, tanto movimentos e coletivos, quanto
individuos'’ ndo sdo publicos prioritarios para o
investimento social privado, tornando evidente
a diferenga no apoio a movimentos sociais por
parte das organizagdes da filantropia indepen-
dentes em relagao a filantropia institucional.

GRAFICO 7 - Piblicos de donatarios de organizagdes doadoras independentes

X Investimento Social Privado

74%

71%

64%

Organizagoes da
Sociedade Civil (OSC)

Movimentos
e coletivos

M organizagdes doadoras
independentes (Mapeamento Rede
Comua, 2023)

M investimento Social Privado (Censo
GIFE 2022-2023)

45%

20%
14%

Individuos

17 No entanto, ndo fica clara na categorizagao adotada pelo Censo se, por exemplo, pessoas defensoras de direitos humanos e ati-

vistas seriam incluidas neste universo.
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A pratica de membros da filantropia comu-
nitaria e independente envolve, em primeiro
lugar, o reconhecimento e a valorizagao
dos ativos das organizagées e movimentos
apoiados. Para a filantropia comunitaria, as
comunidades mobilizam uma ampla gama
de ativos e recursos, que vao muito além do
financeiro. A dedicagao de tempo, os saberes
ancestrais e conhecimentos de membros dos
territérios, as habilidades (técnicas, artisticas,
entre outras), as redes de relacionamento,
espacgos, materiais e as experiéncias de vida
compoem um complexo conjunto de ativos e
recursos que membros das comunidades mo-
bilizam para o desenvolvimento de solugdes
para desafios sociais em seus territérios.

Para Rao (2023), essa visao holistica sobre re-
cursos constitui a l6gica de um novo sistema,
no qual se comega “a influenciar e negociar
novas formas de valorizacdo, colaboracgao,
parceria fundamentada no respeito mutuo,
dignidade, integridade e uma redistribuigao
de poder — a verdadeira base da colaboragao”.
Essa légica € um lugar comum para movimen-
tos sociais, como afirmado por uma represen-
tante de movimento social em depoimento
no grupo focal, ao ser questionada sobre o
cenario ideal de financiamento filantrépico:

“a visdo [de movimentos] sobre
o recurso é muito diferente. os
recursos sdo o que sustenta

a comunidade, tal qual rios,
sementes nativas, arvores.

[é importante] que isso seja
considerado como recursos.”
(Pessoa representante de
movimento social)

Reconhecer essa poténcia dos territérios e
das comunidades é, acima de tudo, valorizar
e fortalecer a autonomia das organizacoes
e dos movimentos apoiados. Por tras dessa
l6gica estd a transferéncia de poder, que
pauta o papel protagonista das comunidades
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e territérios na concepgao e definicao dos
rumos do projeto e de sua gestao, tanto em
relagdo ao poder de decisao, quanto a gestao
de recursos. E ndo se pode falar de apoio a
movimentos sociais sem respeitar a autono-
mia desses movimentos.

Outra pratica que diferencia o apoio da fi-
lantropia comunitaria e independente em
relagcdo aos movimentos é o desenvolvimen-
to de acoes voltadas ao fortalecimento de
liderangas locais e comunitarias e do tecido
comunitario. Em outras palavras, essas fi-
lantropias olham para as pessoas que de fato
promovem a luta. Ao fornecerem recursos
livres para esses movimentos, organizagdes da
filantropia independente permitem que mo-
vimentos possam valorizar e, principalmente,
cuidar de seus ativistas, assumindo o cuidado
como um ato politico e de fortalecimento da
resisténcia e da luta desses grupos.

Tal apoio assume um carater ainda mais
estratégico quando se considera o atual con-
texto politico e social do pais. A eleicdo de um
governo progressista traz como preocupagao
0 esvaziamento de organizagoes da sociedade
civil, cujas liderangas saem das instituigoes e
movimentos para compor o quadro técnico
e/ou politico do governo. Nesse cenario, ar-
risca-se a criacdo de um vacuo de poder nos
territérios, que acaba por ser ocupado por
liderancas conservadoras, de extrema direita.

Outro fator foi levantado por um dos entre-
vistados, sobre a jd mencionada criminaliza-
¢cao e ataques a liderangas da sociedade civil:

“acho que uma preocupagdo

é a criminalizagdo crescente
das liderangas. muitas pessoas
estdo sendo perseguidas nas
comunidades, sem poder atuar,
tendo que fugir e pedindo
apoio para se proteger. essas
liderangas fazem a diferenca.
entdo, temos um desafio de
protegdo delas. como essas
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liderangas vdo continuar ameacadas de morte, e varias

sendo protagonistas em suas j@ morreram. como a luta no
comunidades se estdo sendo brasil pode continuar forte se
perseguidas e vitimizadas? esse muitas liderangas estdo sendo
€ um grande desafio. embora minadas?” (Pessoa gestora da
tenhamos um novo cendrio filantropia independente)

mais favordvel com o novo

overno, a direita perigosa . . .
soverno, perigosa - Dessa maneira, o fortalecimento de liderangas
continua atuando nos territorios,

fazendo terrorismo onde as locais assume um papel central na defesa da
organizagdes estdo presentes. democracia e dos direitos conquistados pelos
muitas liderangas estdo sendo diferentes territérios. Ligado a isso, estd o

BOX 3 = Fundo Labora (Fundo Brasil de Direitos Humanos)

O Fundo Labora é uma iniciativa do Fundo Brasil, em parceria com a
Laudes Foundation, a Fundagao Ford e a Open Society Foundations.

Seu objetivo é “fortalecer e ampliar o apoio a luta da sociedade civil
pela defesa dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras no Brasil”.

O fundo langou até o momento dois editais (em 2022 e 2024). Em
ambos os casos, um dos eixos de trabalho é “Propostas voltadas para
o fortalecimento e desenvolvimento institucional de organizagdoes de
base, que atuam no campo da luta por trabalho digno e/ou protegao
social, e sdo lideradas por trabalhadores e trabalhadoras diretamen-
te afetados pelos processos de precarizagao e informalidade, visan-
do sua consolidagao e a ampliagao de oportunidades de participagao

desses sujeitos nas lutas trabalhistas”.

A énfase no reconhecimento da autonomia das organizagodes fica
também explicita entre as estratégias de atuagao priorizadas:

o “Formagao politica e mobilizagao de trabalhadores e trabalha-
doras, com construgao de pautas comuns e revitalizagao da
organizagao coletiva de trabalhadores(as)”;

“Acoes de fortalecimento da participagao social nos processos
de tomada de decisao, fomentando o protagonismo de grupos

historicamente marginalizados em esferas publicas (comités,
conselhos, grupos de trabalho) e espagos de formulagao da
sociedade civil (foruns, redes, encontros nacionais)”;

Saiba mais sobre o Fundo Labora clicando aqui.
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fortalecimento do tecido comunitéario, de
acoes coletivas e de participagao social, ou-
tro elemento-chave para a transferéncia de
poder. A experiéncia apresentada abaixo, do
Fundo Labora, € um exemplo disso, ao apoiar
explicitamente agdes de fortalecimento de
participacao social. Tal critério &€ comumente
presente também em outros editais de orga-
nizagcdes membro da Rede Comua.

Mais uma expressao desse trabalho é o apoio
direto a defensores e defensoras ambientais
e de direitos humanos. A burocracia imposta
pela filantropia institucional dificulta o acesso
por liderangas, sobretudo as mais jovens, a
recursos que apoiem seu ativismo — desde
atividades formativas, deslocamento, viagens
para conferéncias e eventos e até mesmo
sua protegao e segurancga (fisica e mental).
Organizacoes doadoras da filantropia inde-
pendente funcionam, assim, como agentes
centrais, para a garantia de acesso nao sé a
recursos financeiros (inclusive emergenciais),
mas também a uma rede de suporte e apoio,
que inclui outras organizagdes de direitos hu-
manos e fundos de resposta rapida.

A democratizacao do acesso a recursos é
outro pilar do trabalho de organizagoes doa-
doras independentes. A partir da escuta ativa
dos territérios e movimentos, a filantropia
independente desenvolveu uma série de me-
canismos de financiamento inovadores que
garantem que recursos financeiros cheguem
as comunidades. As barreiras burocraticas
sao reduzidas, facilitando, por exemplo, que
movimentos ndo formalizados tenham acesso
a recursos adequados para o desenvolvimento
de suas agoes.

Além do acesso a recursos, a prestacao de
contas também é facilitada. Segundo o
Mapeamento (2023), 81% das mapeadas soli-
citam relatérios financeiros e de atividades de
suas donatarias. Como organizagdes que tam-
bém mobilizam recursos e precisam prestar
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contas para seus financiadores, as mapeadas
também enfrentam dificuldades similares
no que se refere a exigéncia de relatérios e
prestagao de contas. No entanto, para suas
donatarias, buscam flexibilizar e adaptar tais
processos, de forma que “o processo se torne
potencializador em si e fortalegca a donataria,
em lugar de ser punitivo (com cancelamento
dos repasses, por exemplo), légica mais co-
mum na filantropia dominante” (p. 80).

Finalmente, outra pratica da filantropia comu-
nitaria e independente é a promocao da diver-
sidade e da participagao de representantes
das organizacoes e movimentos apoiados em
processos/instancias de decisdo.

No Mapeamento da Rede Comud, embora nao
se mergulhe nas informagdes da composicao
de conselhos, sao apresentados dados das di-
retorias das organizagdes. Segundo a pesquisa,
87% das mapeadas contam com mulheres em
sua diretoria, sendo que 31% das organizagdes
possuem diretoria remunerada composta to-
talmente por mulheres. No quesito raga, 1 em
cada 5 mapeadas apresenta exclusivamente
pessoas negras em sua diretoria.

Como afirma ainda o mapeamento da Rede
Comua, “a maioria (87%) das organizagdes
mapeadas também busca incluir as con-
tribuicoes de liderancas, comunidades e
organizagdes apoiadas em seus processos
decisérios” (p. 14). A filantropia comunitaria e
independente, assim, tensiona determinados
espagos de poder do campo, ressignificando
os conselhos como instancias mais associa-
tivas, inclusivas e de poder mais distribuido,
aproximando-se das praticas associativas de
movimentos sociais.

Em suma, as praticas da filantropia comunita-
ria e de justica social evidenciam a inteligéncia
coletiva, o didlogo e a confianga por tras de
um apoio verdadeiramente comprometido
com a transformagao social. As organizagdes
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doadoras independentes nao sao meras
“intermediarias” ou “regranters”, mas sim se
inserem em uma dindmica complexa e uma
politica que envolve articulagdo, conhecimen-
tos, escuta e relacionamentos.

“nds ndo somos um fundo
intermedidrio do sul [global],
somos um fundo legitimo dos
movimentos e precisamos ser
entendidos dessa forma. [...]
ndo da para fazer o que os
fundos [independentes] fazem
de fora para dentro; isso é
impossivel. s6 é possivel quando
vocé é parte dos movimentos e
tem uma estrutura horizontal.
se voceé foi criado ao modelo

e d semelhancga de fundagdes
internacionais, fica mais dificil ter
o nivel de flexibilidade e alcance
necessdrios.” (Pessoa diretora
de organizagao da filantropia
independente)

Em outras palavras, sao essas filantropias, no
plural, que estdo apoiando a resisténcia e a
construgao de outros futuros possiveis, em que
0s movimentos e organizagdes da sociedade
civil de fato exercem um papel protagonista.
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conclusao:

0 apoio a movimentos
sociais como pilar para a
construcdo de futuros




A nivel tanto internacional, quanto de Brasil,
vemos uma crescente onda de ataques a di-
reitos conquistados e democracias sob cons-
tante ameaga. Segundo o relatério V-Dem,
de 2023, o nUmero de paises em processos
de autocratizagdo chega a 42, contra 13 em
2002. Ja paises em processo de democrati-
zagao apresentaram uma queda - de 43, em
2002, caiu para 14, em 2022. Ainda de acordo
com o relatério, 72% da populagao global vive
em autocracias.

No Brasil, embora a percepgao da democracia
por parte da populagao seja percebida como
o melhor modelo em relagao a qualquer outra
forma de governo (71%, segundo levantamen-
to do DataFolha), observa-se uma tendéncia
de queda nas Ultimas pesquisas. A tentativa
de golpe de estado, ilustrada pelo ataque aos
simbolos dos trés poderes, no dia 8 de Janeiro
de 2023, é apenas um sintoma de um proces-
so de erosdao da democracia, orquestrado e
impulsionado por grupos de extrema direita
nao sé no Brasil, como em todo o mundo.

A crise democratica global e os ataques
aos direitos humanos exigem uma resposta
imediata e comprometida da filantropia.
Se de fato interessada em apoiar esta luta, a
filantropia brasileira deve reavaliar sua rela-
¢ao com 0s movimentos sociais. Esse esforgo
precisa ser intencional, politico e é urgente. As
ameacas a democracia e aos direitos conquis-
tados nao darao trégua no futuro préximo,
e, mais do que nunca, diversos esforcos e re-
cursos precisam ser mobilizados para garantir
a resisténcia e a luta. E fundamental superar
visoes distorcidas e monoliticas sobre os mo-
vimentos, reconhecendo e apoiando-os em
toda sua complexidade e diversidade. Apenas
abrindo espagos para uma escuta ativa e
cuidadosa, além de se aprofundar nas con-
tribuicoes e lutas dos movimentos, podemos
promover uma filantropia mais eficaz e justa.

A revisao das praticas de financiamento é
estratégica nesse processo. A ampliagdo do
acesso a recursos livres, plurianuais e flexiveis
€ uma necessidade imperativa para esses mo-
vimentos. Como parte desse processo, a insti-
tucionalidade ndo pode ser vista como o Unico
caminho para a transformacgdo social, mas
apenas um dentre varios. Mais importante
que registros legais e CNPJ, é preciso garantir
a seguranga, a vida e o bem-estar de ativistas
desses movimentos. Financiar a luta por di-
reitos também significa olhar para o cuidado
- uma perspectiva muitas vezes negligenciada
no campo filantrépico.

Paralelamente, investir em novos movimentos e
liderangas é crucial para o futuro. Uma filantro-
pia verdadeiramente estratégica e com visdo de
longo prazo compromete-se com o apoio tanto
a movimentos estabelecidos, quanto aos emer-
gentes. As transformagdes sociais sdo comple-
xas e exigem tempo e paciéncia. Ao fomentar
novas liderangas e movimentos, estamos plan-
tando as sementes para uma sociedade mais
justa e equitativa no futuro.

A construcdao desses futuros possiveis de-
pende da luta didria daqueles/as ativistas
que ousam sonhar outros caminhos possiveis.
Outros mundos sem violéncia e discriminagao.
Outros modos de colaboracao, construgao e
parcerias. Outros modelos de ser e existir no
mundo, que incluam diferentes corpos e sabe-
res na definicao do que realmente significa o
bem viver. Esse sistema emergente precisa ser
construido com base no respeito, responsa-
bilidade, transparéncia e descentralizagdo do
poder e dos recursos. E os movimentos sociais
tém essas possibilidades em suas maos.

Embora estejam na linha de frente, os movi-
mentos, sozinhos, ndo conseguem implemen-
tar esses sistemas emergentes. Por isso, apoiar
o ecossistema de transformacgao social envolve
reconhecer que 0s movimentos nao atuam



isoladamente. A coordenacao de diversos ato-
res é essencial para uma luta por direitos eficaz
e sustentavel. O fortalecimento de outras
organizagdes, inclusive fundos comunitarios,
que contribuem para a criagdao de um ambiente
propicio a transformacao, é igualmente impor-
tante. Por isso, uma visdo sistémica é necessa-
ria por parte da filantropia brasileira.

Em suma, ao refletir sobre essas questdes,
esta publicagdao convida o campo da filan-
tropia a autorreflexdo e a aprofundar seu
entendimento sobre o papel dos movimentos
sociais para a transformagao social e a reco-
nhecer que ha ainda muito a ser feito no que
se refere ao apoio a esses grupos e coletivos.
Reforga-se assim a importancia de uma filan-
tropia consciente de seu papel nesses proces-
sos de transformagao, responsavel, inclusiva
e, de fato, estratégica, que valorize e poten-
cialize a diversidade dos movimentos sociais,
construindo, através de parcerias reais, um
futuro mais justo e equitativo.

movimentos sociais e filantropia
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